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ILMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE-RS.

ENGELETRICA SUL ENGENHARIA ELETRICA LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 10.271.753/0001-95,
com sede na Rua Sete Povos, n? 200, sala 702, bairro Marechal
Rondon, Canoas-RS, CEP 92020-340, neste ato representada por
seu diretor técnico, Fernando Derques Lbpez, brasileiro,
engenheiro eletricista, casado, portador da carteira de identidade
n? 1000467793, inscrito no CPF sob o ne 295.734.400-91, por
meio de seu procurador signatdrio, vem perante Vossa Senhoria
apresentar RECURSO, nos termos do art. 109 da lej 8.666/93,
diante da decisio desta Comiss3o de Licitagdo que considerou
habilitada a licitante Montebris Montagens Elétricas Ltda e n3o
habilitada a empresa ora recorrente, pelas razdes de fato e de

direito a seguir expostas.

I = BREVE RELATO DOS FATOS

A empresa ora recorrente estd participando da licitagdo realizada pela Camara
Municipal de Porto Alegre por intermédio da Tomada de Pregos n2 05/2017, que objetiva a contrataciio
de empresa de engenharia especializada para execucio de projeto de central geradora fotovoltaica

para geracdo de energia elétrica no prédio do referido drgdo.
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Apds o julgamento das habilitagbes das empresas licitantes e, consequentemente,
das impugnac¢des apresentadas pelos participantes, decidiu a Comissdo Especial de Licitagdes por
habilitar a empresa Montebras Montagens Elétricas Ltda e, consequentemente julgar improcedente a
impugnacdo apresentada contra a referida licitante. Ab mesmo tempo, julgou inabilitada a empresa ora
recorrente, acolhendo a impugnacg8o apresentada em desfavor da mesma.

A habilitacdo da licitante Montebrds foi impugnada pelas empresas DMS
Engenharia Elétrica Ltda e Engelétrica Comércio e Engenharia Elétrica Ltda. Tal impugnacdo, no
entanto, foi desacolhida sob o argumento de que, “em que pese o somatdrio de kWp apresentado nos
atestados ser igual a 98,5 kWp,” a diferenca equivaleria a valor irrisério, inferior a um painel instalado,
ndo sendo suficiente para desqualificar a capacidade da licitante de executar a obra almejada.

A habilitagdo da ora recorrente, por sua vez, foi impugnada pela licitante DMS
Engenharia Elétrica Ltda e tal impugnagdo foi acolhida sob o argumento de que todos os atestados
constantes na CAT, relativos as ART’s do responsdvel técnico indicado pela empresa se referem a
projetos, o que contraria o disposto no item 5.1.4.2,1. do edital. Desse modo, foi considerada
inabilitada para o certame.

No entanto, conforme a seguir sera visto, ndo merece prosperar a decisdo desta
Comissdo Especial de Licitagdes, impondo-se a sua reforma integral e, consequentemente, a habilitagio
da ora recorrente e o reconhecimento da condi¢do de ndo habilitada da empresa licitante Montebrés

Montagens Elétricas Ltda.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Inicialmente, em relagdo a habilitagdo da licitante Montebrds Montagens Elétricas
Ltda, entendeu a comissio julgadora que o fato de a empresa ter apresentado atestados cujo
somatodrio de kWp era de 98,5 kWp ndo inviabilizaria sua participac8o no certame, mesmo o edital
exigindo expressamente 100 kWp. '

Sobre a questdo dispde o edital:

5.1.4. Documentos para Comprovagdo de Qualificacdo Técnica:

5.1.4.1. Certiddo de Registro ou Inscri¢do da Licitante, expedida
ou visada pelo Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA, com indicacio de objeto
social compativel com a prestagdo de servigos licitada e contendo o registro do

. Responsdvel Técnico, em plena validade, que comprove a regularidade do mesmo
,ﬂ perante a Autarquia,
/\ ENGELETRICA COMERCIO E ENGENHARIA ELETRICA LTDA.
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5.1.4.1.1. Na hipdtese de a Certiddo de Registro ou Inscrigdo da
Licitante no Conselho de Engenharia e Agronomia — CREA n3o indicar o Responsavel
Técnico, a Licitante deverd apresentar Certiddo de Registro de Quitacdo de Pessoa
Fisica em nome deste, em plena validade e que comprove a regularidade perante a
Autarquia. :
5.1.4.2 Comprovagdo da capacitacio técnico-profissional,
mediante apresentacio de Certidio de Acervo Téchico - CAT, emitida pelo CREA,
expedida em nome do Responsivel Técnico que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, relativa a execuc3o de obras e servigos pertinentes e
compativeis com os que constituem objeto da licitag3o, devidamente registrado(s) no
CREA.

5.1.4.2.1. Serd considerada compativel com a prestacio de
servicos objeto desta licitacdo, a execucio de projeto de central geradora
fotovoltaica para geracdo energia elétrica sobre estrutura metdlica elevada em area
de no minimo 100m? e com capacidade instalada de 100kwp.

5.14.2.2. Caso a execucdo do(s) servico(s) nio esteja(m)
registrada(s) na CAT, esta deverd ser complementada mediante a apresentacdo do
respectivo Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente registrado(s) no CREA.

5.1.4.2.3. Poderd ser apresentado mais de um atestado
contendo as especificacdes das alineas do item 5.1.4.2.1, contudo serdo
considerados apenas aqueles que contenham, pelo menos, a especificacdo minima
de cada um dos itens, ndo sendo permitida a soma para fins de quantitativos de
metragem.

5.1.4.3. Comprovante de que a licitante possui em seu quadro
de pessoal responsavel técnico com formac3o na érea afim (engenharia), para prestar
os servicos objeto da licitagdo, devidamente registrado no CREA.

5.1.4.3.1. Considera-se integrante do quadro de pessoal, para os
fins da presente licitacdo, o sécio, o administrador ou o diretor, o empregado, e o
prestador de servicos com contrato escrito firmado com a licitante com prazo de
vigéncia compativel com a duragio da execucdo do objeto da licitagdo, ou com
compromisso firmado de vinculagdo futura para a prestacio dos servigos, caso a
licitante seja vencedora do certame.

5.1.4.3.2. A comprovagdo deverd ser feita através de cépia
autenticada da carteira de trabalho, Livro de Registro de empregado, contrato social,
no caso de sécio da empresa ou outro documento equivalente.

5.1.4.4. Declaragdo assinada pela licitante designando o
responsavel técnico que acompanhard a execucgdo dofs) servico(s)/obra(s) caso a
empresa se sagre vencedora do certame, e que sua substituicio somente podera ser
realizada por profissional cujo acervo técnico seja equivalente ou superior e, desde
que aprovado pela Cdmara Municipal de Porto Alegre, conforme modelo no
ANEXO VIII.

5.1.4.4.1. Somente serdo considerados, para fins de habilitagdo,
o(s) Atestado(s) Técnico(s) pertencente(s) ao acervo do Responsavel Técnico indicado
pela licitante.

5.1.4.5. Declaragdo assinada pela licitante de que possui
suporte técnico/administrativo, pessoal qualificado e treinado, bem como
aparelhamento e instalagdes em condi¢des de operacdo e perfeitamente capacitados
a atender aos requisitos técnicos do projeto e & execucdo das obras e servigos objeto
desta licitagdo. (grifei) '

Por exigéncia do item 5.1.4.2.1, portanto, para ser considerada compativel com a

\

prestacdo de servicos objeto da licitagdo, a execugdo de projeto de central geradora fotovoltaica para
‘A.
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geragdo de energia elétrica deveria se dar sobre estrutura metdlica elevada em &rea de no minimo
100m? e com capacidade instalada de 100kwp.

Como reconhecido pela prépria comissdo julgadora, o somatério dos atestados
apresentados pela empresa atinge t3o somente a capacidade instalada de 98,5 kWp, abaixo, portanto,
da exigéncia editalicia.

Por esse motivo, ndo cumpriu a licitante exigéncia expressa do edital, no podendo
ser considerada habilitada.

Apesar disso, a comissdo julgadora abriu uma excegdo, sem qualquer
embasamento legal, e considerou a €mpresa apta, argumentando que a diferenca entre os kWhps
apresentados e os exigidos pelo edital é minima e demonstra a capacidade técnica compativel da
licitante.

Ndo se ateve a comissdo aos critérios objetivos do edital, violando os principios
bésicos do procedimento convocatério.

Nos termos do art. 32 da Lei 8.666/93, “a licitacio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da Proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.”

Os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo

ndo foram observados, além do da legalidade, pois foi criada uma exce¢do ndo prevista na lei, nem no
edital, para se permitir a participa¢do da empresa Montebrds, mesmo ela n3o tendo atendido a
exigéncia minima.

N3do bastasse isso, violou-se o principio da igualdade, pois dispensado tratamento
distinto a empresa em questdo, diverso do adotado perante os demais licitantes.

Sabe-se que a Administra¢do Publica estd vinculada ao principio da legalidade e,
por esse motivo, como regra, deve atuar de forma viﬁculada.

Se o edital é expresso e inequivoco acerca da exigéncia de capacidade de 100kWp,
ndo se pode aceitar uma habilitagdo que contemple capacidade em namero inferior.

Se ndo foi atendido o item 5.1.4.2. do edital, ndo deveria fer sido considerada
habilitada a licitante Montebras.

No que tange a ora recorrente, sua habilitacdo foi indeferida sob o argumento de

que também ndo foi observado o item 5.1.4.2.1 do edital, que assim disp&e:
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5.1.4.2.1. Serd considerada compativel com a prestacdo de servicos objeto desta
licitagdo, a execucéio de projeto de central geradora fotovoltaica para geraciio energia
elétrica sobre estrutura metilica elevada em &rea de no minimo 100m? e com
capacidade instalada de 100kwp. (grifei)

No caso da recorrente, ela teria apresentado atestados constantes da CAT, relativos
as ARTs do responsavel técnico indicado, que se referem apenas a projetos e ndo a obras efetivamente
realizadas na prética, o que contraria a exigéncia do edital na ética desta comiss3o.

Ocorre que o item em questio é claro ao utilizar a expressdo “execucdio de
projeto,” expressdo da qual se depreende que serdo aceitos projetos anteriores para comprovar a
capacidade técnica da licitante, n3o se exigindo comprovag3o das obras anteriormente realizadas.

Ao apresentar seu trabalho pretérito, para comprovar que possui capacidade
técnica de executar a obra pretendida pela licitagdo, a recorrente entregou diversos projetos que j3
realizou.

A apresentagdo de projeto, por si s6, é suficiente para cumprimento da exigéncia
contida no edital, pouco importando se obra foi ou n3o realizada.

Ao julgar a habilitagdo da recorrente, no entanto, a Administracdo Publica
considerou equivocada a conduta, na medida em que, no seu entendimento, deveriam ter sido
apresentados comprovantes das obras propriamente ditas.

Tal conclusdo, no entanto, n3o consta no edital e se trata de interpretacdo
equivocada ou, no minimo, dubia, da Administragdo Publica. Se assim fosse, deveria ter constado no
edital: “serd considerada compativel com a prestacdo de servicos objeto desta licitagdo, a execucio de
obras de central geradora fotovoltaica para geragao de energia elétrica...”

No minimo, foi induzida a recorrente em erro, pois a conclusdo adotada pela
Administracdo ao interpretar o item em questdo ndo é a mesma feita pela recorrente.

Houve, pelo menos, um equivoco na utilizagdo das expressdes, o que causou uma
confusdo e interpretacdes divergentes.

Objetivamente falando, ao se ler o item 5.1.4.2.1, depreende-se que basta
comprovar a realizagdo de projetos e n3o das obras propriamente ditas. Por isso, foram apresentados
pela recorrente apenas projetos similares ao pretendido pelo certame.

O edital é instrumento pelo qual as partes licitantes baseiam suas condutas durante

o certame, fazendo lei entre elas e 3 Administrac3o Publica.
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Por isso, qualquer disparidade, divida, equivoco contido no instrumento
convocatdrio poderd induzir alguma das partes erﬁ erro.

Considerando que o erro de expressdo partiu da Administracdo Publica,
responsavel pela elaboragéo do edital, ndo pode a recorrente ser prejudicada pela medida.

A partir do momento que determinado dispositivo dd margem a interpretacdes
diversas, ndo pode tal ddvida vir em prejuizo do licitante.

Por isso, cumpriu a recorrente a exigéncia contida no item antes mencionado, nio

havendo justificativa para ser negada a sua habilitacgo.

Il - DO REQUERIMENTO

Pelas razBes expostas, pugna-se pelo provimento do presente recurso, com
reforma integral da decis3o proferida, considerando-se a ora recorrente habilitada para participar do
certame contido na Tomada de Pregos n® 05/2017 perante a Cdmara Municipal de Porto Alegre, e, ao
mesmo tempo, seja considerada n3o habilitada a empresa Montebrds Montagens Elétricas Ltda pelos
fatos e fundamentos expostos sob pena de estar-se incorrendo em dano suscetivel de macular a lisura
que deve nortear o presente certame especialmente em se considerando a n3o observacdo de critérios

claros e objetivos com que restaram apreciadas as referidas impugnacdes.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 13 de outubro de 2017.

Fldvio René-Clatidy Gomes
OAB/RS 80.573

Fernando Be ques Lopez
Diretor Técnico
A
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