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AO SETOR DE PROTOCOLO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PORTO ALEGRE/RS.

EXCELENTISSIMA SENHORA SIMONE VICARI TARASCONI PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACOES DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE/RS.

REF: TOMADA DE PRECOS — EDITAL N2 05/2017

Processo n.2 1638/2017

STECKERT ENGENHARIA LTDA — EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n2 10.920.074/0001-08, com sede na Rua Frei Gregdrio Dal
Mont, 1623 — Sala 01 — Centro — Turvo — SC — CEP 88930-000, neste ato
representado por ser socio RANIERE STECKERT MARCELLO, brasileiro,
solteiro, Engenheiro Eletricista, portador do CPF n2 966.500.529-49,
residente na Rua Libero Bardini, 660 — Centro — Turvo — SC, vem
respeitosamente perante Vossa Exceléncia, interpor, com fundamentos no

art. 109, |, “a” da Lei n? 8.666/93, tempestivamente, o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo de 06 de outubro de 2017, que julgou habilitada para
participar do presente certame a empresa MONTEBRAS MONTAGENS
ELETRICAS LTDA no processo em referéncia, por parte da Comissdo
Especial de Licitacdes da Camara Municipal de Porto Alegre/RS, pelos fatos

e fundamentos juridicos a seguir expostos.
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1. DAS CONSIDERAGCOES NECESSARIAS.

Trata-se de processo licitatério na modalidade de Tomada de Precos,
langado pela Camara Municipal de Porto Algre/RS, cujo objeto refere-se a contratacdo de empresa
de engenharia, especializada, para execucdo de projeto de central geradora fotovoltaica para

geracdo de energia elétrica no prédio da Camara Municipal de Porto Alegre/RS.

Em andlise dos autos verifica-se que houvera a participacdo de quatro
empresas no certame, sendo a DMS Engenharia Elétrica LTDA, Engelétrica Comércio e Engenharia

Elétrica Ltda, Montebras Montagens Elétricas Ltda e Steckert Engenharia Ltda EPP, ora Recorrente,

Colhe-se dos autos que, durante a fase de habilitagdo, apenas duas
empresas foram consideradas habilitadas pela CEL, sendo a empresa Recorrente e a empresa

Montebras Montagens Elétricas Ltda.

Muito embora, a empresa Recorrente ndo se fez presente no ato de analise
dos documentos de habilitacdo, por se tratar de mera faculdade, verificou-se a presenca de duas
empresas licitantes, as quais apresentaram impugnacdes aos documentos apresentados pela '
empresa MONTEBRAS, ambas pugnando pela inabilitacdo da referida empresa sob o argumento

de que ndo fora atendido o exigido no edital, especificamente exposto no item 5.1.4.2.

Contudo, a Comissdo Especial de Licitacbes em analise e julgamento das

impugnacdes acima apontadas, no dia 06 de outubro de 2017, assim decidiu:

A drea técnica analisou os atestados manifestando-se conforme segue: em
que pese o somatorio de kWp apresentado nos atestados ser igual a
98,5kWp, a diferenca equivale a valor frn’sdﬁo, inferior a um painel
instalado. Aduzindo, ainda, que o somatdrio da gerag¢do por quantidades de
painéis ja instalados pela empresa ¢ minimo frente @ magnitude das obras
apresentadas ndo desqualificando a capacidade de execugéo. A empresa

demonstra objetivamente a capacidade técnica compativel.
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Em que pese a Comissdo Especial de Licitagdo tenha proferido a decisdo
acima descrita, a Recorrente pugna pela sua integral reforma, tendo em vista a inobservancia
estrita dos ditames previstos no item 5.1.4.2. do Edital, afrontando os principios basilares do

direito publico e sobretudo da seguranga juridica.
Por tudo que, incansavelmente se sustenta, a r. decisdo merece reforma.
2. DAS RAZOES RECURSAIS.
Inicialmente, cumpre destacar que, a empresa Recorrente foi a Unica

empresa que cumpriu estritamente com as exigéncias contidas no edital do presente certame,

tendo sido, inclusive, habilitada para a proxima fase.

Exceléncias, os atestados técnicos apresentados pela empresa
MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA, n3o atendem as exigéncias do item 5.1.4.2 do Edital,
de modo que, as empresas DMS e Engelétrica, que se faziam presentes na data de abertura dos

envelopes, de plano apresentaram impugnagdes nesse sentido.

Deste modo, faz-se necessario observar atentamente o item e subitens que

deixaram de serem atendidos pela empresa MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA, vejamos:

5.1.4.2 Comprovac¢do da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacdio de Certiddo de Acervo Técnico - CAT, emitida pelo CREA,
expedida em nome do Responsdvel Técnico que demonstre a Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART, relativa a execugdo de obras e servigos
pertinentes e compativeis com o0s que constituem objeto da licitagdo,

devidamente registrado(s) no CREA.

5.1.4.2.1. Serd considerada compativel com a prestagdo de servigos objeto

desta licitagdo, a execugdo de projeto de central geradora fotovoltaica para
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geragdo energia elétrica sobre estrutura metdlica elevada em drea de no

minimo 100m? e com capacidade instalada de 100kwp.

5.1.4.2.3. Poderd ser apresentado mais de um atestado contendo as
especificacdes das alineas do item 5.1.4.2.1, contudo serdo considerados
apenas aqueles que contenham, pelo menos, a especificagdo minima de
cada um dos itens, ndo sendo permitida a soma para fins de quantitativos

de metragem.

Nobres Julgadores é de uma clareza solar o fato de que a Empresa

MONTEBRAS NAO atende fielmente a exigéncia do item 5.1.4.2.1 do Edital.

Colhe-se, do item 5.1.4.2.1 que, para se tornar compativel para com a
execucdo do projeto de central geradora deve ser em area minima de 100m? (cem metros
quadrados) e com a capacidade instalada de 100kWp. Porém, de acordo com a decisdo repelida, o
somatorio apresentado pela equipe da area técnica aponta que somados atingem tdao somente
98,5kWp, colocando em prejuizo a empresa Recorrente, uma vez que possui atestado técnico

comprovante, a aptiddo e a instalagdo de sistemas com poténcia muito além do exigido no edital.

Ainda, cabe destacar que, o item 5.1.4.2.3. define que poderda ser
apresentado mais de um atestado contendo as especificagdes das alineas do item 5.1.4.2.1,
contudo serdo considerados apenas aqueles que contenham, pelo menos, a especificagdo
minima de cada um dos itens, ndo sendo permitida a soma para fins de quantitativos de

metragem.

Ora, Exceléncias, reza o edital do certame que deverdo ser atendidas as
especificagdes minimas dos dois itens contidos na clausula 5.1.4.2.1, o que torna inteiramente
passivel de reforma a decisdo que reconhecera atendido o item inerente a capacidade instalada,

que por sua vez, a empresa MONTEBRAS apresentou apenas um somatdrio de 98,5kWp.
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Como os dois itens a sérem considerados sdo a poténcia total do sistema
de 100kWp e a area de 100m2, e ainda que, a empresa deve apresentar ao menos um dos
atestados com a especificagdo minima de 100kWp, fica claro apontar que a empresa MONTEBRAS
ndo tem acervo técnico ou atestado que comprove ter executado a instalagdo de um sistema
destas proporg¢des em uma Unica execugao deste tipo de sistema, pois a equipe técnica da Camara
de Municipal de Porto Alegre é clara em apontar no relatério da analise dos documentos de
habilitagdo que a soma de varios atestados técnicos da a empresa Montebras Montagens

Elétricas verifica a poténcia total instalada de 98,50kWp e ndo de um unico sistema de 98,50kWp.

Portanto, quanto a poténcia apresentada, verifica-se que a equipe técnica
da Comissao Especial de Licitagao realizou um somatdrio para apurar 98,5kWp, logo, além da
empresa MONTEBRAS nao ter confeccionado projetos com a poténcia de 100kWp, fora necessario
realizar um somatdrio que sequer atingiu o nimero apontado no edital, portanto, resta patente a

afronta aos requisitos do certame.

Fica claro que a empresa ndo atendeu a nenhum dos dois itens do edital
(item 5.1.4.2.1 e item 5.1.4.2.3), colocando em risco a execugao do servico por nunca ter realizado

obra do porte da que estd sendo licitada.

Este ponto ainda é mencionado e citado neste recurso a fim de ndo gerar
duvidas quanto ao entendimento de que seja unicamente um sistema de geragdo com no minimo
100kWp, que tal solicitagdo é ainda especificada no Anexo | — A do edital da Tomada de Pregos n2
05/2017 no que consta a respeito do projeto basico da Execug¢do das obras e servigos,
fornecimento de materiais e equipamentos referente ao médulo | do projeto de Central
Geradora Fotovoltaica para geragao de energia elétrica (198,00KW Pico) na CMPA, que no item 4
— Especificagbes dos servicos menciona no terceiro paragrafo que a empresa executora devera
comprovar a execucao de uma usina geradora sobre estrutura metalica, com no minimo

100KWP de poténcia nominal.

Destarte, preceitua a Lei que rege as licitagoes:
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a
administracGo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 12 F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualguer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
$$ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; [...]

Art. 41. A Administra¢éo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. [...]
Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

[...] X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou

a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

De acordo com Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério

Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatdrio:
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E a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administragio
publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 32 da Lei
de Licitacbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administra¢éo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro argumenta em seu livro de Direito

Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo nGo pode
descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se facam de acordo com os critérios de
avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes néGo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatdrio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacdo
exigida, serdo considerados inabilitados e receberéo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art.43, inciso l); se deixarem de atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Luciana Chaves Freire Felix, procuradora federal, em um artigo Intitulado

“Da importancia do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério”, destaca:

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vincula¢do ao instrumento convocatdrio,
sob pena de afronta ao proprio principio da seguranga juridica. Do

contrdrio, seriam permitidas inumeras alteracbes dos critérios de
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julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-se total

inseguranga de seus termos.

Cabe ainda ressaltar que, existem OrientagGes e Jurisprudéncias do

Tribunal de Contas da Unido concernentes a Vinculagdo ao ato convocatério:

Acdrdédo 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteracBes propostas, o dever de

manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre

o agto convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execucdo da obra.

Acdrdéio 932/2008 Plendrio

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua

vinculacdo ao edital de licitacdo, conforme o art. 55, Xl da Lei no

8.666/1993.

Acérdéo 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos

arts. 32 e 41, da Lei n2 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de

contratos ndo previstas.

Com efeito, é fato incontroverso que, a Administragdo ao publicar o edital
de licitagdo contendo os requisitos para capacitagdo, desperta no participante a legitima
expectativa de que somente os participantés compativeis com tais exigéncias é que serdo
considerados aptos para disputar o certame, e a empresa, neste caso, ao se inscrever no certame
concorda com os termos do edital se comprometendo a cumprir todas suas regras fazer prova da

sua capacidade nos termos elencados pelo instrumento.

Imagina-se, a titulo de suposicdo, que a empresa MONTEBRAS

MONTAGENS ELETRICAS LTDA, a qual nio cumpriu estritamente com as exigéncias da
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Administracdo Publica, venha vencer a empresa Recorrente na proxima fase do certame, tamanha

ilegalidade praticada em total detrimento da empresa Steckert Engenharia.

Logo, Exceléncias, no caso em aprec¢o, a empresa Recorrente estara sendo
inteiramente prejudicada ao ter que enfrentar uma nova fase do certame ao lado de uma empresa
que sequer cumpriu estritamente os requisitos contidos no instrumento convocatorio, tornando
necessaria a reforma da decisdo que habilitou a empresa MONTEBRAS, por questdo de lidima

Justica.
3. DOS PEDIDOS.

Ante o exposto, requer-se a Vossas Exceléncias o recebimento do presente

recurso, assim como:

a) Requer-se seja encaminhado a autoridade administrativa investida de

poderes para aprecia-lo;

b) Requer-se seja dado provimento ao presente recurso a fim de

reformar a decisdo que julgou habilitada a empresa MONTEBRAS MONTAGENS ELETRICAS LTDA,

proferida pela Comissdo Especial de Licitagao em 06 de outubro de 2017, tendo em vista 0 ndo

cumprimento ao item 5.1.4.2 e seus subitens do Edital 05/2017 da Tomada de Precos, tudo em .

respeito ao interesse publico e conjunto de normas e principios juridicos que disciplinam as

Licitagdes, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, nos termos da

fundamentagao.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

De Turvo/SC para Porto'aﬂ(llégr_e/\Rs 10 de Outubro de 2017.

N
STECKERT ENGENHARIA LTDA

Rep. Raniere Steckert Marcelo
Socio Gerente
CPF: 966.500.529-49




