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A(0) llustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdo de Especial de Licitacdo da Camara
Municipal de Porto Alegre '

Avenida Loureiro da Silva, 255, Centro - Porto Alegre/RS.
Convite n® 06/2017

Processo 2909/17

Prezado(a) Senhor(a),

A empresa, ELEMENTHAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, com a razdo social de ME
(MICROEMPRESA), doravante simplesmente designada RECORRENTE, inscrita no CNPJ/MF sob
o N°. 19.425.460/0001-90, estabelecida a cidade de Porto Alegre, estado do Rio Grande do
Sul, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente, com fulcro na alinea“a”, do
inciso |, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, vem a presenca de Vossa Senhoria, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo dessa digna Comissdo Especial de Licitacdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a sequir articuladas:

| - CONDICOES INICIAIS:

llustre Presidente da Comissdo Especial de Licitacdo da Cdmara Municipal de Porto Alegre.

O respeitdvel julgamento das contrarrazes interposto recai neste momento para sua
responsabilidade, 0 qual a empresarecorrente confia na lisura, naisonomia e naimparcialidade
ser praticada no julgamento em questdo, buscando pela proposta MAIS VANTAJOSA para esta
dignissima administracdo, onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e
Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo de licitacdo.

“E importante frisar que o direito de petic3o ndo pode ser destituido de eficicia.
Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo,
quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivacdo. *
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Conforme julgamento da fase de habilitagcdo, registrado na Ata n°10, publicada em 21 de
dezembro de 2017. Esta Comissdo, ao desclassificar a recorrente, com base na alegac3o de que
amesma ndo tenha cumprido com a exigéncia editalicia manifesta no item 5.4.1.5, referente a
forma de apresentacio de indices de qualificacdo financeira, equivocou-se.
Tempestivamente, interpomos este recurso administrativo para demonstrar que a decisdo da
desclassificacdo da licitante ELEMENTHAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA ME merece

acolhida, como restara demonstrado ao longo deste recurso.

Respaldamo-nos no renomado mestre Marcal Justen Filho, na obra “Comentdrios a Lei de
Licitacdes e contratos Administrativos - 10° edicdo”, que declara:

“Reputa-se como compativel com a sistemdtica da Lei que os licitantes
sejam intimados da decisdo e, simultaneamente, convocados a apresentar
novos documentos e propostas. Portanto, os dois prazos (para eventual
recurso e para solucionar defeitos) terdo infcio e curso simultineo.
Interposto recurso, suspende-se o prazo do Art. 48, § 3°. Se o recurso vier
a ser rejeitado, o curso do prazo do aludido dispositivo voltard a correr (a
partir da data da intimacdo dos interessados acerca da decisdo
denegatdria do recurso”.

Examinemos pontualmente as questdes que determinaram a inabilitacdo da recorrente:

Il - DOS FATOS:

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

A recorrente demonstrou a sua capacidade técnica, operacional, juridica e financeira;
ressaltando a capacidade financeira, dada o integral cumprimento ao item 5.4.1, abaixo, e
destaque paraoitem 5.4.3:

“5.4. DOCUMENTOS PARA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

5.4.1. Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo exercicio social, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa.

Av. Independéncia, 925, sala 510, Independéncia, Porto Alegre/RS - 90035-072
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5.4.1.5. A boa situacao financeira da empresa serd avaliada pelos Indices de Liguidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente (LC), (...)

5.4.1.6. Para efeito do disposto no subitem 5.4.1.5, serd considerada de boa situac&o
financeira a empresa que apresentar, pelo menos, dois dos indicadores abaixo:

LG: igual ou superiora 0.8
SG: igual ou superiora 1,2
LC: igual ou superiora 0,8

()

5.4.3. Os documentos refferidos no subitem 5.4.1, do ultimo exercicio social, poderdo
ser apresentados mediante registro na Junta Comercial ou publicacdo no Didrio Oficial,
quando for o caso, ou mediante Sistema Pdblico de Escrituracdo Digital - SPED
(Recibo de entrega de Escrituracdo Contabil Digital).” (Grifo nosso)

 Fato que a recorrente, apresentou o SPED, atendendo a exigéncia com manifesta
demonstracdo de boa situacdo financeira da empresa.

Em tempo, dada a participacdo da recorrente em processos licitatérios em ambito nacional, a
mesma veio também a atender o item 5.6 do chamamento puiblico, abaixo:

"5.6. PARA EMPRESAS QUE POSSUAM CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL

()

5.6.1. CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL emitido por qualquer rgdo ou entidade
da Administracdo Publica, dentro do seu prazo de validade, com classificacso.
pertinente ao objeto desta licitacdo, onde conste a validade dos documentos
apresentados para sua emissao. '

(..)

5.6.1.2. Os certificados onde constem os indicadores da boa situacdo financeira da
empresa, referidos no subitem 5.4.1.6, deverdo ser acompanhados do memorial de
cdlculo, assinado por contabilista habilitado” (Grifo nosso)
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Para tal, a recorrente apresentou o seu certificado de registro cadastral - CRC, emitido pelo
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF (anexo), em nivel Vi, a qual
indicou o que seque:

“VI - Qualificacdo Econémico-Financeira - Validade: 31/05/2018
Indices Calculados: SG = 9.23: LG = 7.06; LC = 7.06
Patriménio Liguido: RS 128.626,68"

Em uma andlise expedida dos indices financeiros da recorrente, ndo ha qualquer indicio
contrario a boa situacdo financeira da mesma, inclusive, tais indices demonstram uma
excelente situagdo financeiral

Sabe-se que a exigéncia de boa situacdo financeira se faz necessdria de forma ao
administrador publico garantir a execugdo contratual, para tanto, gostariamos de ressaltar o
cunho intelectual do objeto, e o prazo de execucdo:

“Objeto: Contratacdo de empresa especializada para elaboragcdo de projeto executivo,
arquiteténico e complementares para os prédios do bloco de utilidades, centro de
convivéncia e galpao crioulo, todos pertencentes a sede da CMPA.

()

6.6. PRAZO DE EXECUCAO: O prazo de execucdo do servigo serd de 60 (sessenta) dias
corridos, contado a partir da ordem de inicio comunicada pela Secdo de Obras e
Manutencdo da CMPA.”

E notério, que empresa especializadas em projetos, detém seu maior patriménio sob a forma
intelectual, diferente de outras empresas como construtoras ou fornecedores de bens, as
quais é impossivel fornecer seus servicos/bens sem robusta condicdo financeira. O que, neste
processo, ndo é o caso.

Mantendo-se esta decisdo de inabilita(;ﬁo, ndo admitindo como validos e eficazes os indices
calculados pelo SICAF e demonstrados no CRC; indices que manifestam boa situacdo financeira
da ELEMENTHAL; somente pelaforma de sua apresentacdo, estaria esta Comissdo, agindo com
rigorismo formal em excesso, inviabilizando a ampla concorréncia e a possibilidade de uma
melhor contratagdo para a Administracdo do Cadmara Municipal de Porto Alegre.
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Ressalta-se que o SICAF, possui metodologia de aplicacdo de indices financeiros balizado pela
mesma legislacdo a qual aCadmara Municipal de Porto Alegre realiza seus processos licitatdrios,
de forma que, os indices financeiros sdo diretamente calculados apés a andlise dos Balango
Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis, conforme manual do SICAF:

h : .br/SICAFWeb/publi / i uais.j

De tal forma, a exigéncia de memorial de calculo assinada por contabilista habilitado, se faz
redundante, pois sendo uma férmula Unica, a qual basta somar e dividir, onde um sistema
federal ja o faz automaticamente, ap6s a apresentacdo de documentacdo comprobatéria e a
certificacdo federal, visto o CRC do nivel VI somente ser disponibilizado apés conferéncia
prévia e aceitacdo.

Trata-se de um rigorismo sem precedentes a inabilitagdo de empresa apenas pela forma de
apresentacdo de tais indices! Pois tais indices foram apresentados, e demonstram
excelente situagdo financeira da ELEMENTHAL, comprovado pelo SICAF, e com todos os
dados disponiveis no SPED apresentado a Cdmara Municipal de Porto Alegre para devida
conferéncia.

Na diretrizdo bom senso o Egrégio Superior Tribunal de Justiga - ST| assim deliberou:

“Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao Edital ndo é absoluto, de
tal forma que impeca o Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessdrias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administraco. '

()

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes.”(STJ, MS n°5.418/DF,
1°5S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU 01.06.1998)

Ndo obstante, é certo que este rigorismo excessivo na apreciacdo das propostas na fase de
julgamento das licitacdes, vém sendo mitigado, com fulcro em outros principios, quais sejam,

Av. Independéncia, 925, sala 510, Independéncia, Porto Alegre/RS - 90035-072
+55 (51) 3414-9625
www.elementhal.com.br 5




B Elementhal_
fasri

‘ PORTO ALEGRE
da proporcionalidade e razoabilidade, que também devem esgueirar a praticade todaatividade
administrativa. '

Destarte, obviamente que a existéncia de vicios relevantes, que maculem a essénciada oferta,
devem ensejar, de plano, sua desclassificacdo. No entanto, quando o erro for incapaz de
macular a esséncia da proposta, ndo prejudicando o interesse publico ou a seguranca do futuro
contrato, ndo ha razdo para a rejeicdo da proposta. Fato este demonstrado claramente dada a
natureza intelectual do objeto e o prazo de sua execucdo. Diga-se, ndo hd como ocorrer
prejuizo ao interesse piblico ou seguranca de um contrato tdo curto, a forma de apresentacdo
de indices financeiros, estes, alids, jd calculados por érgdo federal e, com valores muito
superiores ao exigidos neste edital.

Ademais, as normas que permeiam os certames licitatérios devem, sempre que possivel,
serem interpretadas em favor da disputa entre os interessados.

As exegeses aqui proferidas sdo corroboradas pelos entendimentos de nossa doutrina pétrea
acerca do tema.

Nas licdes, sempre atuais, do Mestre Hely Lopes Meirelles®:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da proposta deve sersubstancial e
lesiva a Administracdo ou aos outros licitantes, pois um simples lapso de redacdo, ou
uma falha indcua na interpretagcdo do edital, nio deve propiciar a refeicdo sumadria da
oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do utile per inutile non vitiatur, que o Direito
francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresentacdo, mas vantajosa no conteddo, do que desclassificd-la por um
rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da licitacdo"(Grifo nosso)

0 préprio Tribunal de Contas da Unido assim ja decidiu:

“(...) conhecer da presente repfesenta;é'a para, no mérito, considera-la parcialmente
procedente, sem que a falha identificada, entretanto, de natureza formal, tenha
invalidado o procedimento licitatorio questionado neste processo” (Decisdo n.°
757/97).

' Mestre Hely Lopes Meirelles. Licitagdo e Contrato Administrativo, 112 ed., Malheiros, (1997, pag. 124)
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Alias, ndo raro, pode ocorrer que a rejeicdo da proposta torne-se mais prejudicial ao interesse
publico, do que a sua manutencdo, inobstante os erros apontados em seu contetdo.

E dever do Administrador Publico adotar os procedimentos necessarios para gerir oS recursos
publicos com eficiéncia, eficacia e economicidade.

Sobre o Principio da eficiéncia, Bruno?, ensina:

“Tem como principal objetivo impor ao agente publico a necessidade de realizar suas
atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento, observadas a produtividade e
adequagdo técnica para atendimento da finalidade que cabe a Administracdo alcancar,
ou seja, impbe o dever de uma atuacdo que produza resultados favordveis ao
interesse da sociedade.

Verificar-se que tem um sentido bastante amplo, abrangendo os aspectos de
qualidade, quantidade, de adequacdo técnica, e de custos, tanto operacional como
real, e a afericdo da utilidade para os administrados."(Grifo nosso)

Para explicar a economicidade novamente, buscaremos abrigo no ensinamento do mestre
Margal Justen Filho®;

Em principio a economicidade traduz-se em mero aspecto da chamada
“indisponibilidade do interesse publico”. Quando se afirma que a licitacdo destina-se a
selecionar a melhor proposta, imp8e o dever de escolher segundo o principio da
economicidade”

()

“A Administracdo Pdblica estd obrigada a gerir os recursos financeiros de modo
mais razoavel. O principio da economicidade pode reputar-se também como extensdo
do principio da moralidade.” '

()

2 Reinaldo Moreira Bruno, in Recursos Administrativos em Procedimentos Licitatérios, (2005, pag. 20).
* Margal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11® edigéo, (2005,
pag. 54).
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“A economicidade impde adocdo da solucdo mais conveniente e eficiente sob o
ponto de vista da gestdo dos recursos pdblicos."(Grifo nosso)

Ndo nos parece econdmico e eficiente, inabilitar uma licitante que claramente atende aos
anseios da administracdo e ainda detém potencial para propiciar uma economia consideravel a
Camara Municipal de Porto Alegre.

Il -DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

e Determinar-se a Comissdo de Licitacdo reconsidere a inabilitacdo da recorrente
esclarecido o pleno atendimento as exigéncias editalicias por parte da recorrente;

e Determinar as providéncias cabiveis no sentido da continuidade do julgamento da
presente licitacdo;

e Apurar a existéncia de vencedor e proclamar os resultados, na formada Lei.

Outrossim, amparada nas razbes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo
reconsidere sua decisdo e, na hipétese ndo esperada de isso ndo ocorrer, faca este subir a
autoridade superior, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se
assim o desejarem.

Nestes Termos
P. Deferimento

Porto Alegre, 26 de dezembro de 2017.

ELEMENTHAL EMHARIA E CONSULTORIA LTDA - ME
Rémulo Messias de Oliveira Neckel
DOC: 6063250192 SSP/PCRS
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio

Sistema Integrado de Administra¢io de Servicos Gerais - SIASG
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaracgio
Declaramos para os fins previstos na Lei n® 8.666, de 1993, conforme documentagio apresentada para registro no SICAF e
arquivada na UASG Cadastradora, que a situagdo do fornecedor no momento é a seguinte:

CNPJ / CPF: 19.425.460/0001-90 Validade do Cadastro:  23/10/2018
“azao Social / Nome: ELEMENTHAL ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA - ME

Natureza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

Domicilio Fiscal: 88013 - Porto Alegre RS

Unidade Cadastradora: 160396 - COMISSAO REGIONAL DE OBRAS/3/RS

Atividade Econdmica: 7112-0/00 - SERVICOS DE ENGENHARIA

Endereco: Av Independéncia 925 Sala 510 - Porto Alegre - RS

Ocorréncia: Nada Consta

Impedimento de Licitar: Nada Consta

Ocorréncias Impeditivas indiretas: Nada Consta

Niveis validados:
I- Credenciamento

I - Habilitagao Juridica
III - Regularidade Fiscal e Trabalhista Federal

Receita Validade: 06/02/2018

FGTS Validade: 08/12/2017 (%)

INSS Validade: 06/02/2018

Trabalhista  Validade: 20/05/2018 http://www.tst.jus.br/certidao
IV - Regularidade Fiscal Estadual/Municipal:

Receita Estadual/Distrital Validade:  21/12/2017 (%)

Receita Municipal Validade: 08/11/2017 (%)
VI - Qualificagio Econémico-Financeira - Validade: 31/05/2018

Indices Calculados: SG =9.23; LG = 7.06; LC = 7.06
Patrimoénio Liquido: R$ 128.626,68

Esta declaragio & uma simples consulta nio tem efeito legal.

Legenda: documento(s) assinalado(s) com "*" esti(io) com prazo(s) vencido(s).

f
Emitido em: 26/12/20§7 14:00
' e: ROMULO MESSIAS DE OLIVEIRA NECKEL
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