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E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei, em epigrafe, de iniciativa parlamentar, que assegura a crian¢a e ao
adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com 60
(sessenta) anos ou mais a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal

de ensino mais proxima de sua residéncia.

Eis o teor da proposi¢ao em questio::

“Art. 1°  Fica assegurada a crian¢a e ao adolescente cujos pais ou responsdaveis sejam
pessoas comn deficiéncia ou com 60 (sessenta) anos ou mais a prioridade de vaga em unidade
da rede piihlica municipal de ensino mais proxima de sua residéncia.

§ 1° Para o fim do disposto no caput deste artigo, a pessoa com
deficiéncia ou com 60 (sessenta) anos ou mais devera solicitar o cadastramento diretamente
nas unidades da rede puiblica municipal de ensino que sejam de interesse da familia, mediante

apresentacdo dos seguintes documentos:
I - da crianga ou do adolescente, identificacdo; e
11— dos pais ou responsduveis:

a) documento que ateste a condi¢do de pesson com deficiéncia e

comprovante de residéncia; on

b) documento de identificacéo que ateste ser pessoa com 60 (sessenta) anos

ou mais e comprovante de residéncia.

§ 2° No caso de o responsavel ndo ser um dos pais da crianga ou do

adolescente, serd necessario apresentar certiddo que comprove sua guarda.
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conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas, se necessdrio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

E o relatério.

Trata o projeto de proposta para se criar prioridade de atendimento
(vaga) em servi¢o publico municipal, no caso, em unidade da rede piblica municipal
de ensino mais proxima da residéncia de crianca ou adolescente cujos pais ou
responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com 60 anos ou mais. De modo que a
proposicao trata de matéria que pode ser objeto de lei municipal, muito embora a
legislagdo federal ja assegure vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade (inc. X da Lei Federal n® 9.394/96 com a redagio
que lhe foi dada pela LF 11700/ 08).

Nao vislumbro, por outro lado, na proposi¢do violagdo da reserva de
iniciativa legislativa do Prefeito ou violagao da reserva da Administragdo, salvo com

relacdo ao disposto no § 1° do art. 1° (local de cadastramento). Se nao vejamos.

Sao de iniciativa privativa do Prefeito, por forca do art. 61, § 1° ¢/c art.
29 ambos da CF, as leis que disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungdes ou
empregos na administrag¢do direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio; b)
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores

publicos; ¢) criagao e extingio de secretarias e orgaos da administragio publica.

Assim, quanto a iniciativa, ndo encontro qualquer obice a tramitagdo do
projeto proposto. Com efeito, ndo nos parece nesse contexto que seja vedada aos

parlamentares a iniciativa de projetos de lei que tratem sobre servigo publico.

No entanto, projetos desta natureza muitas vezes acabam adentrando
em esfera de exclusiva competéncia do Poder Executivo. Se de um lado € possivel a
iniciativa de leis sobre servigo publico, por outro lado ndo ¢ possivel ao Poder
Legislativo usar da lei para imiscuir-se em fungdes tipicas do Poder Executivo, sob
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pena de violar o principio da harmonia e independéncia entre os poderes. Ou seja,
ndo pode o Poder Legislativo querer administrar o Municipio através da lei ou
substituir o Executivo na gestio dos contratos administrativos celebrados. Neste
sentido ndo pode lei de iniciativa parlamentar estabelecer obrigagbes aos
concessionarios de servigo ou obra puablica afetando o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.

Neste sentido colaciona-se o seguinte precedente do Supremo Tribunal
Federal — STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS DA
RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PEDAGIO.
CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR
CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS
CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES. AFRONTA. 1. A lei
estadual afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo de obra
publica, celebrado pela Administragdo capixaba, ao conceder descontos e isengdes sem
qualquer forma de compensagdo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre
0s poderes, harnonia e néo separacdo, na medida ent que o Poder Legislativo pretende
substituir o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados. 3. Pedido
de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente. (ADI 2733,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/10/2005, D]
03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-00280)

N3ao € o caso. A norma proposta visa tdo somente assegurar a crianca e
ao adolescente cujos pais ou responsaveis sejam pessoas com deficiéncia ou com 60
(sessenta) anos ou mais a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal

de ensino mais proxima de sua residéncia.

Aos idosos e deficientes, vale referir, a Constituigdo Federal consagra
especial protecdo, conforme se depreende dos arts. 7°, XXXI, 23, II, 24, XIV, 37, VIII,
203, IV e 'V, 208, 111, 227, paragrafos 1°, IT e 2°, 230 e 244, com vistas a promover 31<a
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Insercao soclal. A discriminacao positiva, portanto, ¢ possivel em rela¢io a essas
pessoas, na medida de sua desigualdade. A razoabilidade, contudo, da proposta, no
caso, penso acaba se confundindo com o proprio mérito a ser avaliado pelo Plenario

desta Casa Legislativa.

Isso posto, ndo vislumbro ébice de ordem juridica a tramitagdo do

projeto de lei em questio.
E o parecer.

Em 29 de novembro de 2018.
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