CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
PROCURADORIA

PARECER N° 189/19

PROCESSO N° 01379/18
PLCL N° 24/18

PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer previo, o Projeto de
Lei Complementar de iniciativa parlamentar que altera o inc. Il do caput do art. 5°, o inc.
VIl do caput do art. 6° e inclui incs. XVII, XVIIl e XIX no caput do art. 7°, inc. VIII no
caput do art. 18, inc. VIl e § 8° no caput do art. 30, e inc. IV no caput do art. 72, todos
da Lei Complementar n° 434, de 30 de dezembro de 1999 — que dispde sobre o
desenvolvimento urbano no Municipio de Porto Alegre, institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre e dé outras providéncias —, e
alteragdes posteriores, incluindo medidas para o aproveitamento do potencial hidroviario

do Municipio.

De acordo com a exposicéo de motivos, a proposicéo visa atualizar o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, a fim de dar importancia

ao plano hidroviario do Municipio a partir dos 74km de faixa terrestre junto a orla.

Apresentada Emenda n° 01 (fls. 12-14), pelo autor da proposicdo, com a

finalidade de corrigir erros de nomenclatura existentes nos artigos do projeto.
O projeto foi apregoado em mesa e remetido a esta Procuradoria.
Em sintese, € o relatorio.

Trata-se de projeto de lei que visa alterar o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre, com a inclusdo de medidas para
o aproveitamento do potencial hidroviario municipal. Assunto que, smj, ndo se encontra
dentre aqueles de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, mormente porque
n&o ha imposi¢éo de atuacao especifica por parte da Administracéo Publica Municipal,

mas unicamente comandos dotados de generalidade e abstracéo.
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A matéria se insere na competéncia legislativa municipal, tendo em vista que
visa suplementar a legislagéo federal, notadamente a Lei n® 12.587/2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Da mesma forma, e
especialmente, trata-se de proposigao que versa sobre assunto de interesse local.

Inteligéncia do art. 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal.

Nao se vislumbra obice a tramitacdo em face da Constituicdo Estadual. Em
que pese o Lago Guaiba possa ser caracterizado como bem publico do Estado do Rio
Grande do Sul, a proposicdo aborda unicamente o aspecto da utilizacéo do potencial
hidroviario no Municipio de Porto Alegre e ndo a respeito do Lago em si ou de suas

possiveis implicacdes em outros Entes Municipais.

E possivel compreender, embora ndo tenha restado claro e tampouco
evidenciado na exposicdo de motivos, a redugédo de texto do inc. Il do art. 5° do Plano
Diretor, com a exclusdo do trecho: “dando énfase as interfaces dos limites norte e leste
do Municipio”. Inobstante, poderia ter sido ao menos explicada a necessidade da

alteracdo na justificativa do projeto, a fim de dar maior transparéncia a proposicao.

Quanto a inclusdo dos incisos XVII, XVIII e XIX no art. 7° do Plano Diretor,

salienta-se que talvez fosse necessaria adequagéo da terminologia adotada no inc. XVII.

Utilizou-se do termo “Rede Hidroviaria” como referéncia ao conjunto de
terminais hidroviarios integrados ao sistema de transporte urbano terrestre.
Entrementes, da leitura dos incisos anteriores, também do art. 7° do Plano Diretor, a

saber os incisos VII, VIII, IX e X2, percebe-se que a expressdo “Rede” € utilizada n&o

' Redac&o atual do inc. Il do art. 5° dita que: “Art. 5° Constituem a Estrategia de Estruturacao
Urbana: [...] Il - Programa de Integragdo Metropolitana, que visa a articular o PDDUA com as
acées e as politicas que envolvem os municipios da Regido Metropolitana, dando énfase as
interfaces dos limites norte e leste do Municipio, prioritariamente no que se refere ao transporte,
uso do solo e saneamento.” (Grifou-se o trecho a ser suprimido).

2 Art. 7° A mobilidade urbana compreende os seguintes conceitos:

L]

VIl — Rede de Transporte Coletivo — centros de transbordo, equipamentos de apoio e conjunto
de vias, segregadas ou ndo, cuja natureza funcional justifique a existéncia do servico ou,
reciprocamente, induza ao enquadramento na classificagc&o funcional compativel;

VIl — Rede de Transporte Seletivo — equipamentos de apoio e conjunto de vias cuja natureza
funcional justifique a existéncia do servico ou, reciprocamente, induza ao enquadramento na
classificagao funcional compativel;

IX — Rede de Transporte de Alta Capacidade — centros de transbordo, equipamentos de apoio e
conjunto de eixos fisicos, coincidentes ou ndo com a malha viaria basica, onde opera o sistema
de transporte de alta capacidade;

X — Rede Cicloviaria — conjunto de ciclovias integradas com o sistema de transporte urbano;
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apenas para se referir aos terminais, mas também ao conjunto de vias, eixos fisicos ou

ciclovias existentes.

Desse modo, ao usar o conceito de “Rede Hidroviaria”, poder-se-ia entender
que se trata, alem do conjunto de terminais hidroviarios, também dos canais de
navegacado. Mateéria que transbordaria da competéncia municipal. Nessa toada, talvez
fosse necessaria alteracdo de nomenclatura que deixasse mais clara a limitagcdo do

conceito apenas ao conjunto de terminais, como, por exemplo, a expresséo “Rede de

Terminais Hidroviarios”.

Ante o exposto, em exame preliminar, o projeto no parece conter manifesta

inconstitucionalidade ou ilegalidade a obstar a sua regular tramitacéo.

E o parecer.

Porto Alegre, 15 de maio de 2019.
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