JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

OBIJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
MECANICA, COM ESPECIALIZAGAO EM CLIMATIZAGAO, PARA A
EXECUGAO DO PROJETO DE AR CONDICIONADO CENTRAL E
RENOVAGAO DE AR NA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
ATRAVES DE LICITAGAO, NA MODALIDADE CONCORRENCIA, SOB O
REGIME DE EXECUGAO INDIRETA — EMPREITADA POR PREGCO GLOBAL,
DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL.PROCESSO Ne. 756/16

APRESENTOU RECURSO: - PLANIDUTO AR CONDICIONADO. LTDA (proc. n2
2173/16)

APRESENTOU CONTRARRECURSO: | - ARSELF AR CONDICIONADO LTDA. (proc. n® 2188/16)

RECORRIDO(A): - COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO/CMPA

Preliminares

RECURSOS e CONTRARRECURSO interpostos, tempestivamente, através de seus representantes
legais, devidamente qualificados, em face de decisdo que habilitou as empresas ARSELF AR
CONDICIONADO LTDA., CONSTRUTORA DAMIANI LTDA. e TERMSUL ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA. e, inabilitou as empresas PLANIDUTO AR CONDICIONADO LTDA. e SULAMERICANA
ENGENHARIA LTDA.

Das Formalidades Legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes foram cientificados da
interposicdo e tramites do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme comprovam os
documentos acostados ao Processo de Licitacdo em epigrafe.

Da Analise do Recurso

Preliminarmente, dada a singularidade da presente situagdo, é importante que fagamos uma
breve anadlise dos atos da CEL referentes ao primeiro julgamento de habilitacdo.

Naquela etapa, todas as empresas foram inabilitadas por descumprir itens do Edital. Os itens
nao atendidos referiam-se a contelddos que deveriam constar dos Atestados Técnicos exigidos,
razdo pela qual ndo se langou mao de diligéncias, pois é defeso a CEL e aos licitantes juntar ou
complementar documentos para sanar exigéncias contidas no Edital apds a abertura dos
envelopes de habilitacao.

Tal situacdo ensejou a inabilitacdo de todas as licitantes, sendo opg¢do da CEL, com vistas ao
principio da economia processual, a aplicacdo do § 32 do Art. 48, para possibilitar nova
habilitacdo a todas as empresas participantes do certame.



O Art. 48, § 32 assim dispde:
“Art. 48. Serdo desclassificadas:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracédo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias
Uteis para a apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a
reducdo deste prazo para trés dias uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de

1998)”

Por se tratar da fase de habilitacdo, foi concedido o prazo legal para apresentacdo de nova
documentacdo, e ndo somente dos documentos que estavam em desconformidade com o
Edital.

Ocorre que, na primeira habilitacdo, a licitante ora recorrente foi inabilitada por
descumprimento da alinea “a” do item 5.3.2.1 do Edital, ou seja, ndo constou no Atestado
Técnico, nem no adendo ao atestado, que também ndo estava chancelado pelo CREA, a
informacdo de que a obra teria sido realizada em multiplos pavimentos

Na ocasido, a CEL desconsiderou o defeito quanto a forma, e deu relevancia ao defeito quanto
ao conteldo, o qual ndo poderia ser complementado por simples diligéncia, razdo pela qual
deixou de apontar o defeito quanto a forma nas razdes da inabilitacdo.

Cumpridos todos os tramites e prazos legais, foi designada data para abertura da nova
habilitacdo. Transcorrida a abertura e julgamento dos novos documentos, a CEL inabilitou a
recorrente por ter apresentado adendo ao Atestado Técnico sem a devida chancela do 6rgdo de
classe CREA, ou seja, considerou que o adendo ao Atestado ndo atende a forma requerida no
Edital.

Através de recurso a nova fase habilitatéria, insurge-se a interessada a decisao da CEL, alegando
gue os documentos apresentados nas fls. 551 a 554 e fls. 986 e 989 do processo 756/16, se
tratam dos mesmos documentos (atestados), diferindo apenas quanto ao esclarecimento do
emitente FIERGS/CIERGS de que a obra contém multiplos pavimentos (fl. 988). Alega, ainda, ndo
se tratar de primeiro julgamento, mas sim de reandlise de documentos, nos termos do § 32 do
Art. 48 da Lei n® 8.666/93 e alteragbes, apenas para certificagdo das falhas verificadas nos
documentos apresentados por ocasido da primeira analise, ou seja, se as falhas foram sanadas.

A contrarrecorrente, por sua vez, concorda com o julgamento da CEL quanto a decisdao da nova
habilitacdo, referindo que a recorrente apresenta adendo ao atestado sem a devida chancela do
CREA, sendo invalido o documento, requerendo, por fim, a desconsideracao do recurso.

Recebidos o recurso e o contrarrecurso, a CEL passou a reanalisar o Atestado Técnico e o adendo
ao atestado da licitante recorrente, confirmando que se trata de adendo referente a mesma
obra, que foi certificada pela mesma instituicdo emitente, que contém a informac¢do de que a
mesma foi realizada em multiplos pavimentos, mas que ndo contém registro no CREA,
apresentando defeito quanto a forma, como ja apontado no julgamento da CEL e nas razoes do
contrarrecorrente.

A obra a que se refere 0 adendo esta devidamente registrada no 6rgao de classe CREA, e na CAT
n2 1167467, onde especifica a obra atestada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art48§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art48§3

Os principios que norteiam as Licitacbes visam assegurar a moralidade nas contratacdes
publicas, assim, os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao
julgamento objetivo sdo a garantia da isonomia entre os licitantes, todavia, o procedimento
licitatério ndo é um fim em si mesmo, tem o objetivo final de selecionar a melhor e mais
vantajosa proposta para a Administragao.

Nesse sentido, cabe chamar a luz desta nova andlise outros principios que devem ser
conjugados, com vistas a garantir a ado¢do de alternativas que melhor resguardem a
racionalidade do procedimento e de seus fins.

Nas palavras da Prof. Odete Medauar: "O principio do formalismo moderado consiste, em
primeiro lugar, na previsdo de rito e formas simples, suficientes para propiciar um grau de
certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditorio e a ampla defesa. Em
segundo lugar, se traduz na exigéncia de interpreta¢do flexivel e razodvel quanto a formas, para
evitar que estas sejam vistas como um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades
do processo" (in Direito Administrativo Moderno. 82 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
p. 203).

Nessa esteira, e por se tratar de defeito quanto a forma e ndo quanto ao conteldo, decidiu a
CEL, adotando o principio da razoabilidade, da proporcionalidade, do formalismo moderado,
bem como do principio maior da garantia do interesse publico, em realizar diligéncia para
certificar-se da veracidade da informagdo constante do adendo ao atestado de técnico, junto a
FIERGS/CIERGS.

Em resposta a diligéncia realizada (docs. anexados), constatou-se a veracidade da informacao
constante no Adendo ao Atestado Técnico, ficando comprovado que a obra foi realizada em
multiplos pavimentos, inclusive em area superior a exigida no Edital.

Dessa forma, decide a CEL reformar seu julgamento, por considerar sanado o defeito do
documento quanto a forma, uma vez que traz todas as informacgées exigidas no Edital e que
pode ser comprovada através de diligéncia, a qual forneceu nivel de esclarecimento suficiente
para acolher as razdes da recorrente, habilitando, para a fase de propostas, a empresa
PLANIDUTO AR CONDICIONADO LTDA.

Em 06 de outubro de 2016.

Ana Rita Vardanega Simon

Presidente da CEL/CMPA



