) Clenary Viwedctpal
..k\cl-i
= Aegre

Camara Municipal de Porto Alegre
Secdao de Taquigrafia

0252 Audiéncia Publica Virtual 09DEZ2021
Pauta: Debater o PLCL n°® 030/21
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(Texto com revisao final.)

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): (19h07min) Boa noite, pessoal! Boa noite,
diretor. Cumprimentando nosso diretor legislativo, cumprimento também nossos
vereadores presentes nesta audiéncia publica, vereadores Moisés Barboza, Cassia
Carpes, José Freitas, Hamilton Sossmeier e nossa equipe técnica. Vamos dar inicio a nossa
audiéncia publica. De imediato, passo a palavra ao diretor legislativo para que oriente 0s
participantes sobre as regras da audiéncia publica, metodologia e procedimentos.

SR. LUIZ AFONSO DE MELO PERES (Diretor Legislativo): Boa noite.

“AUDIENCIA PUBLICA COM O OBJETIVO DE DEBATER SOBRE O PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 30/2021, QUE ESTABELECE REGRAS PARA A
IMPLANTACAO E A REGULARIZACAO DE LOTEAMENTO DE ACESSO CONTROLADO NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,
no uso de suas atribuicdes legais, CONVIDA a comunidade Porto-Alegrense para a Audiéncia Publica,
a ocorrer no dia 09 de dezembro de 2021, as 19 horas, através de videoconferéncia pela plataforma
Zoom (https://lzoom.us/), onde os cidaddos também poderdo participar, mediante inscricdo em
https://audienciaspublicas.camarapoa.rs.gov.br/. O link para acesso a sala virtual do referido evento se
encontra disponibilizado no mesmo local. Detalhes das proposi¢cdes poderdo ser obtidos em
https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/136823. Os participantes poderdo se manifestar por
escrito e/ou encaminhar documentos referentes ao assunto em debate, através do e-malil
audienciaspublicas@camarapoa.rs.gov.br. As manifestacdes, durante a Audiéncia Puablica, se dardo
mediante inscricdo, apds a abertura do evento. A Audiéncia Publica poderd ser acessada sera
transmitida pela TV Cémara, canal 16 da NET, pelo canal digital 11.3, e pelo Youtube em
https://www.camarapoa.rs.gov.br/institucional/tvcamara. Porto Alegre, 29 de novembro de 2021.
VEREADOR MARCIO BINS ELY, Presidente.”

Nossa audiéncia publica de hoje vai tratar de debater um projeto dos vereadores Moisés
Barboza, Hamilton Sossmeier e Cassia Carpes que trata da regularizacao de instituicdo dos
loteamentos e acessos controlados. A nossa audiéncia tera a seguinte dinamica:
inicialmente os autores do projeto dispordo de até 20 minutos para a explanacéo do projeto,
podendo dividir o tempo entre si. Depois nds ouviremos dez inscricdes da comunidade por
até cinco minutos cada, divididos em dois grupos: participantes a favor do projeto e
participantes contrarios ao projeto. Em seguida, n6s vamos abrir o chat e todos os que

desejarem se inscrever deverédo indicar nome e pelo menos um sobrenome e a posic¢éo, se
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contraria ou a favor do projeto. Assim que tivermos as dez inscrigdes, o chat sera aberto
para todos poderem conversar com todos. Neste exato momento, o chat esta aberto para

receber as inscrigoes.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Muito obrigado, diretor Luiz Afonso. Eu n&o sei

se os vereadores combinaram ou ndao a metodologia da primeira intervengéo.

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): Combinamos, Presidente.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Ver. Moisés Barboza esta com a palavra.

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): No6s vamos dividir aqui. Na verdade, a gente
tem que ouvir mais a populacdo e os moradores, mas vou fazer apenas um prefacio. A
gente esta aqui na frente de um dos loteamentos que provocaram essa iniciativa, em Nova
Ipanema. Vocés podem ver, atrds, o acesso. Essa intengdo nasceu, néo foi agora, tivemos
iniciativas que geraram processos judiciais. Teve iniciativa do Ver. Comassetto, depois
houve uma tentativa de apresentar e aprovar um projeto do Ver. Cassio Trogildo, que previa
0 monitoramento nos horéarios da noite. O Ver. Cassio, hoje, é secretario municipal, e 0s
vereadores Cassia, Hamilton e eu, ouvindo varios loteamentos como este aqui, e
provocados por uma legislacdo federal nova, de 2017, que passou a permitir que o
Municipio pudesse legislar sobre a questdo do monitoramento e acesso controlado para
diminuir a sensacdo de inseguranca, estipulando e incentivando parcerias entre
associacdes de moradores constituidas e o poder publico municipal, ouvindo tantas
comunidades, os trés Gabinetes se debrucaram em cima deste tema, e acompanhamos o
que ja é, desde 2017, previsto em lei, que é a caracterizacdo do loteamento com 0 acesso
monitorado e controlado. Temos algumas iniciativas no Estado: Rio Grande, Estancia Velha
e varias outras cidades, até no litoral, e é importante dizer que, quando a lei surge, em
2017, a modificacao da lei, alguns Municipios fizeram, inclusive por decreto, a permissao
desse monitoramento e desse acesso controlado. Nos entendemos, em Porto Alegre,

sendo a capital do Estado, que isso ndo deve ser por decreto, isso tem que ser por lei. E ai
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se fez uma apresentacdo densa do tema, com textos da propria lei federal, e hoje a gente
tem, no Brasil, caracterizados, loteamentos, com ruas publicas, espacos de lazer, pracas e
parques que ja tém o seu acesso monitorado e controlado, inibindo assim aqueles que nédo
adentram nesses ambientes, infelizmente, para simplesmente conviver e usufruir desses
espacos tdo bons. E a nossa iniciativa surgiu ai, a gente fez essa proposi¢cao que foi
aprovada nas comissOes, e que agora tem aqui a sua audiéncia publica. Para eu nao ficar
falando muito, quero deixar muito claro aqui que muitas duvidas surgiram. Nés tivemos
inclusive hoje uma conversa, os trés vereadores, com o setor de urbanismo do Ministério
Publico para tirar a duvidas, colocar-se a disposicao, ouvir sugestées, e a gente inclusive
discutiu, e eu tenho aqui - se for pauta, depois a gente volta a falar durante a nossa
audiéncia publica -, vou passar para os colegas vereadores que quiserem falar, os autores,
uma questdo do STF, que determinou recentemente, acho que foi o ministro Dias Toffoli,
gue aqueles que, antes da Lei n.° 13.465 de 2017, loteamentos de acesso controlado, nao
aderirem ou ndo estdo aderindo, ndao podem ser cobrados, juridica e judicialmente, e
envolver os seus bens, como a gente tem visto nas redes sociais. Também afastada a
guestdo de vigilancia armada, isso ndo cabe; também afastada a questdo de loteamento
virar condominio, isso é impossivel juridicamente, 0 nosso ordenamento juridico ndo
permite isso. E, claro, a gente sabe, ouviu alguns posicionamentos contrarios, isolados, até
0 momento numa questdo de Associacao de Moradores no Morro Sdo Caetano, que vem
de uma discusséo antiga, mas a gente entende que a maioria esmagadora que reside
nesses loteamentos, como este que esta aqui, tem pracas que, infelizmente, no final de
semana, no verao, algumas pessoas, sem nenhum monitoramento, acabam adentrando,
nao para curtir o espaco. E 0 nosso projeto ndo veda e ndo proibe o acesso da populacao,
s6 permite a seguranca juridica que € necessaria e ja prevista na legislacao federal. Vou

deixar os meus colegas, também autores, fazerem as suas consideracoes.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Muito obrigado, Ver. Moisés Barboza. O Ver.

Cassia esta com a palavra.
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VEREADOR CASSIA CARPES (PP): Presidente, primeiro, boa noite a todos; uma
satisfac@o, que nos tenhamos um bom debate. Quero lembrar aqui, 0 meu histérico todo
mundo j& conhece, e nos jamais - conhecendo o Moisés, conhecendo o Hamilton - iriamos
fazer um projeto que néo fosse interesse da populacdo de Porto Alegre, principalmente
seguranca, que € um dos temas com indice altissimo na capital gatcha. Ou seja, n0s vamos
beneficiar o cidaddo, o cidadao que quer realmente mais seguranca. Quero lembrar aqui
gue este projeto passou por todas as Comissdes, inclusive, pela Reunido Conjunta das
Comissbes, no plenario. N0s vamos precisar 19 votos, portanto, maioria da Casa. NoOs
somos 36 vereadores, consequentemente, 18 vereadores mais um, 19. Emendas de todas
as ideias, de todas as ideologias estdo presentes neste projeto e fora aquelas que, por
questdes de lideranca, serdo apregoadas no plenario. Portanto, um amplo debate. Falamos,
como disse o Moisés, com o Ministério Publico. Sera regulamentada pela Prefeitura,
decidido por 60% do loteamento. Como disse 0 Moisés, se o decreto do prefeito, ele poderia
fazer o decreto, mas até o Ministério Publico nos disse: "Olha, é muito melhor uma lei", que
tem a compreenséo de todos, e esse debate através dessa audiéncia publica e no plenério.
Porque nds vamos ter que decidir no plenario, no voto. Vamos defender, vamos se
contrapor ao projeto, tudo isso. Eu, ha muito tempo, ndo vejo ha Camara uma possibilidade
de um debate tdo amplo como esse que estamos apresentando. Pesquisa da Prefeitura,
como eu disse, € altissimo o indice de inseguranca da capital. Portanto, um amplo debate.
E é bom citar que a implementacéo do loteamento de acesso controlado € facultativa, ou
seja, ndo € obrigatério, quero deixar bem claro. Os servigcos publicos essenciais - tém
algumas pessoas, infelizmente, dizendo o contrario - manutencao de redes, agua, esgoto,
tudo aquilo que a Prefeitura presta servico - ninguém como o prefeito Melo, que esta
fazendo um trabalho excepcional, nés estamos ajudando com demandas de toda a
sociedade de Porto Alegre - serd mantido esse servigo. Estdo dizendo que néo, que os
proprietarios que véo fazer. N&o, ndo é verdade. E expressamente proibido o impedimento
ao acesso dos pedestres, aos condutores de veiculos nédo residentes devidamente
identificados. Ou seja, 0 projeto repete 0 que esta expresso na lei federal, a qual o Moisés
se referiu, que criou o loteamento de acesso controlado. Entdo, um debate amplo, com a

possibilidade que vocés terdo, ndo sé hoje, como no plenario, de irem |4 defender as suas
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ideias, de irem la defender o projeto, ou ser contra o projeto. O nosso plenario € soberano,
teré que ter 19 votos. Nés todos sabemos, vereadores, que néo é facil ter 19 votos. O nosso
diretor legislativo Luiz Afonso sabe que la, para ter 19 votos, tem que ter a maioria.
Consequentemente, € esse o debate que nés vamos travar. Entendemos alguns aspectos,
como o Moisés se referiu, mas ndés ndo somos conselheiros tutelares, gente, nés somos
vereadores de toda a capital. Se vocés decidirem, em alguma regido da cidade, que néo
querem fazer, paciéncia, € o que esta no projeto, vocés, moradores, que vao decidir. Entdo,
nos estamos possibilitando, hoje, o debate. Que tragam pontos que se contraponham ao
projeto. Hoje mesmo surgiram mais emendas para corrigirmos, aperfeicoarmos,
modificarmos. O plenario ainda tem emendas de lideranca, tudo isso, portanto, é a
possibilidade do debate. NGs jamais, concluindo, jamais fariamos um projeto que nao fosse
do interesse da populacdo de Porto Alegre. Se eu quisesse ficar rico, estava no futebol,
mas eu gosto da politica, sou da terra dos presidentes, portanto, faco politica com
convicgdo, com prazer. Sao seis mandatos — dois de deputado, quatro de vereador —,
secretario de obras da capital, candidato a vice-governador, e jamais teve isso aqui contra
mim, porque nao preciso da politica, faco porque gosto, por convic¢ao e por raiz. Portanto,
vamos fazer um debate justo, e ganha aquele que tiver maioria, uma maioria consistente,
uma maioria consolidada no plenério, porque o plenario, volto a frisar, Luiz Afonso, é
soberano, como V. Sa. sabe, pois comanda o plenario da Camara de Vereadores de Porto
Alegre. Obrigado.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Ver. Hamilton Sossmeier esta com a palavra.

VEREADOR HAMILTON SOSSMEIER (PTB): Boa tarde, Presidente; boa tarde, Ver.
Moisés Barboza, Ver. Cassia Carpes; boa tarde a todos que estdo participando deste
debate. A gente sabe que varios ajustes tém sido feitos neste projeto, até em funcéo da lei
federal, aprovada em 2017. NOs estamos aqui para ouvir a comunidade, os pros e 0s
contras, os ajustes que devem ser feitos, este projeto tem sido estudado de forma minuciosa
e, como muito bem disse o Ver. Cassia, nao € um projeto de obrigatoriedade, mas tem todo

um esboco neste projeto: precisa aprovagdo de 60% dos condéminos para que aconteca,
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nao impede o direito de ir e vir, tem questdes, por exemplo, de ruas que possam dar acesso
a dnibus. Tem uma série de questdes que a gente estd aqui para construir juntos, construir
um bom debate, sabendo que é um projeto que ainda ndo foi aprovado, precisa de
discusséo, precisa do debate, é necessario levantar questbes que talvez possam ser
melhoradas no projeto. Para isso, n0s estamos aqui, e eu, de minha parte, quero agradecer
a presenca de todos e também a presenca do diretor legislativo, que esta nos apoiando de
forma muito grande com relagdo a parte estrutural, para podermos fazer este nosso debate

nesta audiéncia publica. Muito obrigado.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Ver. José Freitas esta com a palavra.

VEREADOR JOSE FREITAS (REP): Boa noite, Presidente; diretor Luiz Afonso; colegas
vereadores Moisés, Hamilton e Cassia. Eu confesso para vocés que eu estava bastante
resistente a este projeto, porque, coincidentemente, quando era secretario de seguranca,
no governo Fortunati, eu fui procurado por algumas pessoas, inclusive do condominio do
Ver. Cassi, pois teve um problema em relacdo a cancela. Sempre tem os favoraveis e os
contrarios. Onde o Ver. Moisés esta agora, eu fui procurado também, porque, quando foi
construido o condominio — inclusive, eu morei ai na frente, Ver. Moisés, morei 12 anos na
frente desse condominio, atrds do Super Kan —, foi feito, na avenida de tras, o acesso por
dentro do condominio, para cortar caminho. Eu procurei a Prefeitura, a EPTC, a Secretaria
de Obras — eles que fizeram a obra l& — e os proprios moradores; a informacéo que eu
recebi, inclusive tinha um cidadao da Prefeitura que morava |4, era que ndo queriam que o
acesso fosse por dentro do condominio. Entéo, eu fui voto vencido.

Hoje vem a baila essa discussdo novamente. Como o Ver. Cassia falou, terdo muitas
emendas, inclusive eu estou preparando emendas, porgue 0 receio que eu tenho é que
abra uma grande porteira para que acessos publicos venham se tornar, amanha ou depois,
particulares — o publico ndo ter acesso. Esse é o receio, ndo sO meu, como de muitas
pessoas. Como eu ja vi comentario que, passando este projeto, algumas ruas ali na Av.
Coronel Marcos, que dao acesso ao rio, os moradores, que sdo meia duzia de moradores

em cada acesso daqueles ali, poderdo botar cancela e impedir que o publico entre até o
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rio. Esse é o receio. Eu sei que o projeto sinaliza isso, veda isso, mas € uma preocupacao
gue nés temos. Estamos trabalhando, estamos construindo emendas também, e, no
plenario, como j& foi falado pelos colegas, € a deciséo final, no plenario, se ajusta, inclusive
as emendas também e, como soberano, o plenario vai decidir o que vai ser melhor. Vamos

trabalhar juntos, vamos em frente. Um bom trabalho para todos.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Sr. Marcio Gongalves esta com a palavra.

SR. MARCIO GONCALVES: Boa noite, Exmo. Presidente, Ver. Marcio Bins Ely.
Primeiramente, quero parabenizar a Camara de Vereadores por abrir este espaco tdo nobre
para o debate de extrema importancia para a comunidade de Porto Alegre e,
principalmente, para uma area tdo sensivel no Brasil e Porto Alegre, especialmente, a
guestdo da seguranca. Parabenizar e cumprimentar os vereadores que estdo nesta
audiéncia, em especial os vereadores Moisés, Cassia Carpes e Hamilton, pela proposicéo
de regulamentar e pacificar essa questdo que nds enfrentamos como moradores de
loteamentos. Também quero estender aqui um abraco a todos o0s participantes dos
loteamentos, sejam prés ou contra, em especial aos meus vizinhos do loteamento Chacara
das Nascentes, do qual sou diretor-geral da Associacdo de Moradores. Gostaria, primeiro,
de dizer que o loteamento Chacara das Nascentes ja existe ha muito tempo, mas, enquanto
Associacdo, nds temos cinco anos, praticamente, seis anos de criacdo, com toda a
legislacdo, temos orcamento, temos o estatuto, fazemos nossas assembleias ordinarias,
extraordinérias e privilegiamos muito a democracia com um debate interno dentro do
Chéacara das Nascentes. Mas é preciso, Presidente, esclarecer alguns pontos, que 0s
vereadores até ja colocaram, mas que ndés acompanhamaos nos ultimos dias, preocupacoes
gue sao legitimas. Sabemos o quanto elas sdo importantes, legitimas, e falo em nome do
Chacara das Nascentes, mas ja conversei com outros diretores e presidentes de
loteamentos e nunca foi 0 nosso objetivo tornar nossas areas uma area privativa e exclusiva
dos moradores. Sabemos da nossa posicao legal, sabemos da nossa posicdo de nao
sermos um condominio fechado e que ndo temos e ndo poderemos ter, jamais, o poder de

impedir 0 acesso, seja de veiculos, seja de outras pessoas e até mesmo de moradores que
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nao fazem parte da associacdo. Também €& importante destacar, e eu como servidor da
seguranca publica do Estado, eu sei 0 quanto que esse tema é muito sensivel, € muito caro
para os moradores, todos nos, tanto os de loteamento como os que estdo fora dos
loteamentos. Quando nés adquirimos uma residéncia, quando nés escolhemos morar em
determinado lugar, sem davida nenhuma, um dos primeiros pontos que € avaliado € a
guestao da seguranca; a seguranca ndo patrimonial, mas principalmente a seguranca da
familia, dos nossos familiares. Entdo isso € um ponto muito sensivel, um ponto que todos
nos avaliamos. E essa questdo de os loteamentos ndo poderem ter a cancela, ndo poderem
ter esse controle de acesso, esse monitoramento de uma forma legal, regulamentada, de
uma forma em que possa se ter uma grande parceria desses loteamentos, dessas
associacdes, e aqui é importante que se diga que, na regulamentacado, é importante que
seja exigido que a associacdo seja forte, que ela seja constituida, que ndo seja uma
associacao fragil, de poucos moradores, e que isso, claro, trara um prejuizo para a
coletividade maior daquele local, daquele espaco. Este projeto atende - claro que teriam
outras questbes que poderiam ser avancadas no projeto -, mas o projeto como esta
apresentado, nés entendemos que atende tanto aos moradores desses loteamentos como
também a comunidade que o cerca, porque é permitida a entrada com a identificacédo. Claro
gue nao se identificando, ndo se negando, nao poderemos impedir, sabemos disso, esta
no projeto, nas emendas, inclusive. Mas poderemos entdo acompanhar, poderemos ter a
seguranca pelas cameras, poderemos controlar também o uso de uma praca publica dentro
do loteamento, para que ndo haja o vandalismo, para que nao haja pichacbes e
depredacbes. Também foram colocadas algumas questdes em redes sociais e outros
debates, o temor do Ver. José Freitas com relacdo a questdo de cercamento de locais que
nao sdo loteamentos, que ndo tém uma constituicdo forte e sedimentada como loteamento,
para fazer algumas questdes, e que ai, sim, isso nos levaria a uma comparacao com o Rio
de Janeiro, onde eu tive uma oportunidade de trabalhar, no Rio de Janeiro, pela Forgca
Nacional. E 14, realmente, nos verificamos isso, de ruas em que foram colocadas cancelas,
guaritas, enfim. Mas eu tenho certeza de que o poder publico municipal, a Secretaria
Municipal de Seguranca, comandada pelo coronel Ikeda e pelo major Gelson, adjunto, e

também a Guarda Municipal de Porto Alegre terdo condi¢des de efetivamente ndo permitir
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isso. Que isso vai, sem duvida nenhuma, desconstruir todo 0 nosso conceito de loteamento
seguro, de um loteamento que apoia a comunidade no seu entorno e que preserva a
guestdo da legalidade e da sua constituicdo definida. Outra questdo que foi colocada,
Presidente, é a questao do risco ou do temor de termos milicias dentro desses loteamentos
como seguranca. Aqui, eu também faco uma outra defesa. Nés temos, sem duavida
nenhuma, for¢as de segurancga, Policia Civil, Brigada Militar, Guarda Municipal fortes em
Porto Alegre. Nao temos aparatos de seguranca enfraquecidos ou que nédo se importam
com essa questdo de Porto Alegre e o Rio Grande do Sul, nas forcas do Estado, de
seguranca, de termos essas milicias. Qualquer situacdo que nds temos em Porto Alegre, ja
muitos conhecem, de um grupo de marginais ou faccéo, nés, a forca de seguranca intervém
imediatamente para que aquilo ndo se torne um Rio de Janeiro. Ent&o, essas questdes de
milicia, eu tenho certeza de que nédo temos esse temor em Porto Alegre, e as forcas de
seguranca vao acompanhar. E ademais, para encerrar realmente, Presidente, trinta
segundos, € que este projeto traz um outro beneficio para o Municipio que sao as parcerias:
limpeza urbana, o proprio cuidado da via urbana na sinalizagao. Muito obrigado, Presidente.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Obrigado, Marcio Goncalves. O Sr. Jdlio

Pinheiro esta com a palavra.

SR. JULIO PINHEIRO: Boa noite, vereadores; boa noite, moradores; boa noite, vizinhos.
Eu vejo a questdo muito controversa nos proprios depoimentos de agora, do Ver. Carpes,
do Ver. Moisés e, agora, ndo me lembro da pessoa que falou em nome do Chacara das
Nascentes. O que tem que ficar claro? Eu vejo que o Nova Ipanema ja nasceu com essa
configuragdo. Eles nasceram para ser um loteamento de acesso controlado, eles estéo
esperando regulamentacdo; Chacara das Nascentes, da mesma forma; Verdes Campos,
da mesma forma. Entdo, as pessoas que estdo nesses locais, cem por cento ou préximo
disso, estdo conscientes das consequéncias de um loteamento de acesso controlado, ou
seja, a cobranca por manutencdo, a assuncado de servicos da Prefeitura, porque, com
certeza, se a Prefeitura esta doando essa &rea para controlar, para que as associacdes

controlem, ela vai pedir algo em troca. Pode ndo pedir agora, mas podera pedir no futuro
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préximo. E as associacfes, querendo ou ndo, de acordo com a Lei Federal n° 6.766, de
1979, foram equiparadas a administradoras de condominios. Eu moro no Morro S&o
Caetano, é um loteamento publico que tem aproximadamente 50 anos, um morro que nao
€ cercado. Ele tem uma Unica via pavimentada de acesso de veiculos automotores, mas,
em compensacdo, vocé tem uma infinidade de trilhas pelo mato que proporcionam que
pessoas acessem 0 bairro e possam cometer delitos. Entdo, para nés, como Morro Sao
Caetano, € uma falsa seguranca. O que que eu entendo? Situa¢cBes como essa e como,
acho que o Ver. José falou, de fechar uma rua, é o que a lei vai permitir. Eu acho que séo
situacdes diferentes. Um loteamento que nasceu com a configuracdo de ser controlado
deve ter, cem ou proximo de cem de concordancia. Agora, um loteamento como 0 n0SSO
OuU uma outra rua, na minha interpretacao, tem que ter cem por cento de concordancia dos
proprietarios para essa implantacao. Hoje, se eu for 14 no Verdes Campos ou Chacara das
Nascentes e quiser comprar um terreno ou uma residéncia, eu vou estar consciente de que
eu vou ter que participar da associacao para colaborar com os custos da manutencéo que
o presidente falou ainda h& pouco: olha, estamos colaborando com a limpeza urbana. E eu
acho que a Prefeitura, ela tem que onerar, sim, ela tem que desafetar, ela tem que colocar
obrigacdes para essas associacdes que queiram fechar os seus espacos. NOS ndo somos
contra seguranca, s6 que eu vejo muitas falhas neste projeto de lei e nos projetos que estédo
nos bairros. Entdo, por exemplo, aqui, no Morro Sdo Caetano, ndés somos,
aproximadamente, sete quildmetros de area, nds temos em torno de seis pracas, setenta
hectares de praca; o custo de manutencédo delas, segundo a SMAM, em 2020, era de R$
1.746 por hectare. Ou seja, assumir esse dnus, a associa¢cao assumir esse dnus, quem vai
pagar? Trabalho voluntario? Acho pouco provavel. Os moradores que sao a favor disso?
Entdo, eu acho que nessas situacdes em que vocé néo tem configurado o cercamento ou
a intencdo no nascedouro tem que ter cem por cento de concordancia dos proprietarios. Do
contrario, vao nos impor uma situacdo que nos ndo queremos. Eu ndo quero morar dentro
de um loteamento com acesso controlado. Eu comprei um lote publico, urbano, numa rua
de Porto Alegre. Ja me disseram: vai morar num condominio. Nao, eu ja sai de um
condominio justamente para ndo ter toda essa situagao de reunido de discordancia e custos

de mantenimento de condominio. Eu vim para um lote publico. Aqui eu pago meu imposto,
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e a Prefeitura me retribui com servicos. A questdo da seguranca. Como o Ver. Moisés falou
para um grupo de pessoas que foi até ele, a cancela é automética. Bom, eu, entdo, como
bandido, entro e a cancela abre. Eu assalto, eu sequestro, vou sair e a cancela abre. O
seguranca nao esta armado. Melhor ainda para o bandido. Entdo, eu acho que as pessoas
estdo comprando a falsa seguranca com isso. E eu acho que a lei tem que ser melhor
elaborada. Realmente, tem que dar responsabilidades para as associa¢gdes. Porque, dessa
forma, o loteamento que quiser fechar, os moradores tém que estar conscientes de que vao
ter que arcar com algum 6nus. E dessa forma que eu acho que vocé vai fazer uma selecéo
e qualificacdo desses loteamentos. Porque, vejam bem, mesmo o Nova Ipanema pode
implantar, na vila, ndo vou citar vila para ndo desrespeitar, o traficante também pode
convencer os moradores a fechar a vila, ele ser o presidente da associacéo e, dessa forma,
promover o crime. Entdo, eu acho que a gente tem que trabalhar melhor essa lei. Eu nédo
sou contra. Quer criar o loteamento? O.k. Mas com cem por cento de concordancia dos

proprietarios para poder implantar. Essa € a minha opinido. Obrigado.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Sr. Marcio Germany esta com a palavra.

SR. MARCIO GERMANY: Boa tarde, Presidente Marcio Bins Ely, meu xara, temos varios
Marcios presentes aqui, a tarde; Srs. Vereadores - Moisés, José Freitas -, enfim, os que
estdo presentes aqui com a gente. Eu ndo estou sozinho, eu trouxe moradores do
condominio, que estdo la no fundo, que sédo dois dos quatro quero-quero que a gente
mantém, de uma forma natural, préximos ao habitat deles. J4 é a terceira geracao.

Mas vamos ao que interessa. Eu acho que tem pessoas que nao entenderam o projeto
direito ainda. O projeto € aberto aquelas associacdes que querem efetuar o controle do
acesso. Tu tens opc¢do, tu és livre. NOs estamos numa democracia. Eu j& moro no
Condominio Lagos ha trés anos, quando eu vim para ca, ninguém bateu na minha porta,
dizendo que eu tinha que ajudar nisso ou aquilo, etc. N&o, ninguém, jamais. A contribuicao
€ espontanea. E todo mundo sabe a realidade de cada bairro e de cada local onde se vive
em Porto Alegre. Pela nossa realidade, hoje em dia, nés devemos saber até mesmo quem

esta ligando para a gente. A gente atende ja perguntando quem esta falando. E um ato
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automatico de saber quem esta adentrando naquele espaco. Se a pessoa hao tiver a boa
vontade de dizer o nome dela, alguma coisa deve ser feita. Nunca uma pessoa foi barrada
em qualquer das entradas aqui do Lagos.

Ainda, a Associacdo também ajuda na manutencdo da praca, assim como em outras
benfeitorias - todos os finais de semana, a nossa praca fica lotada; através da iluminacao
publica, chamamos a CEEE para vir fazer a substituicdo de todas as lampadas para as
lampadas LED; ajudamos a Prefeitura para informar onde esta precisando a coleta de lixo,
etc. Mas o mais importante é esse controle, ndo obstruindo a entrada da pessoa, mas a
identificando ao passar pela cancela. Por exemplo, em prédios, quando vocé vai adentrar,
tem que ser feita a identificacdo. Entdo, este projeto vem muito bem ao encontro da
Prefeitura, dos moradores e de qualquer cidaddao de bem com os vizinhos, com a boa

vizinhanca, que € o que a gente quer. Obrigado, Presidente.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Obrigado, Marcio. A Sra. Rosana Martins esta

com a palavra.

SRA. ROSANA MARTINS: Boa noite a todos, eu sou advogada, sou moradora do Morro
Sé&o Caetano. Eu tenho aqui algumas observacdes a serem ponderadas. Primeiro, vou fazer
uma correcdo ao Mércio, morador desse condominio, no loteamento. Como o anterior,
morador do Morro Sao Caetano falou, a gente esta fazendo uma confusdo enorme entre
loteamento de acesso controlado e loteamento fechado. Veja, o loteamento de acesso
controlado é uma figura juridica que apareceu recentemente, em 2017. Essa figura
apareceu no mundo juridico na Lei n° 6.766, a Lei do Parcelamento do Solo Urbano. Ele
nao existia no mundo juridico, ele existia no mundo de fato, mas no mundo juridico, ndo.
Agora ele foi realmente regulamentado. E o que houve, como se deu essa regulamentacéo?
Criou-se a figura do loteamento de acesso controlado e juntamente com ela a figura da
associacdo como administradora de imoveis. Veja bem, ndés estamos nos aproximando a
uma concepcao de condominio que, alias, a jurisprudéncia gaucha considera, inclusive,
condominio participativo. Veja, ndo retira o nome de condominio, ao contrario também do

entendimento do Ver. Moisés Barboza. O juridico entende, inclusive, como condominio
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participativo, um loteamento de acesso controlado. Ele ndo nasceu agora, ele ja vinha no
mundo dos fatos acontecendo, de tal maneira que muitos moradores foram cobrados na
justica e perderam as suas casas em leildes judiciais. Foi isso que movimentou o judiciario,
chegando, inclusive, ao STJ, em diversos recursos repetitivos. O STJ se manifestou no
julgamento, dizendo que os moradores, que ndo eram associados, ndo eram obrigados a
pagar e, por consequéncia, ndo perderiam as suas casas. Mas as associagdes recorreram
ao STF, foram tantas as ac¢des judiciais que o STF sustou e reconheceu como repercussao
geral. Veja bem, foram tantas, no Brasil, as associa¢fes judicializando as cobrancas dos
moradores que compraram as suas casas em loteamentos urbanos. Vamos fazer diferenca
também: o que é loteamento urbano, o que é loteamento fechado, o que é loteamento de
acesso controlado e o que € condominio. Sao diferentes formas de convivio social, e deles,
cada um tem a sua legislacéo; a do loteamento de acesso controlado, recentemente esta
sendo regulamenta, 2017, pela Lei do Parcelamento do Solo Urbano, deixando para o poder
publico municipal fazer a regulamentacdo desses loteamentos. Pois bem, foram tantas
essas acgles, que o STF considerou como repercussao geral e, recentemente, agora, em
agosto de 2021, foi julgado o recurso de repercussao geral, dando como marco para as
cobrancas 2017, que foi justamente quando nasceu o loteamento de acesso controlado.
Esse é o marco para a cobrancga, reconsiderou inconstitucional qualquer cobranca anterior
a isso. Vocés estdao vendo um lado que é o de seguranca, todo mundo quer seguranca,
guem néo quer, eu também quero seguranca. Nés que estamos vendo o lado da seguranca
também, mas nds estamos vendo um outro lado muito maior, que € o direito do morador,
gue comprou a sua casa num loteamento urbano e, daqui a pouco, por um voto de uma
associacdo, passamos a ter loteamento de acesso controlado. Marcio, morador desse
condominio, que disse que nunca bateu na sua porta nenhuma associa¢éo — 0.k., ndo podia
bater, por enquanto, porque ndo tem regulamentagcdo municipal —, ndés temos uma
regulamentacao federal, que diz o seguinte, no art. 36-A: As associacOes de proprietarios
de imoveis irdo fazer, desde que nao tenha fins lucrativos, bem como as entidades civil
organizadas, em funcdo da solidariedade de interesses coletivos desse publico, com o
objetivo de administracéo, conservacdo, manutencgao, disciplina de utilizacéo e convivéncia,

visando a valorizagdo dos iméveis que compdem o empreendimento, tendo em vista sua

pag. 13




(,;,) Chanarg Vivwkctpal
: B
Nlegre

Camara Municipal de Porto Alegre
Secdao de Taquigrafia
0252 Audiéncia Publica Virtual 09DEZ2021
Pauta: Debater o PLCL n° 030/21

natureza juridica, vinculam-se por critérios de afinidade, similitude e conexao, a atividade
administragao de iméveis. O paragrafo unico, Marcio, diz o seguinte: “A administracéo de
imoéveis na forma do caput deste artigo sujeita seus titulares a normatizacéo e a disciplina
constantes de seus atos constitutivos, cotizando-se na forma desses atos para suportar a
consecugao dos seus objetivos.” Entdo, vejam, se eu pego um loteamento urbano e
transformo ele em loteamento de acesso controlado, aqueles moradores passam a ser
sujeitos de cobranca, eles podem ser acionados pelas associagfes para pagar as suas
guotas que foram rateadas. Entdo, vejam, ndo é voluntario, a partir do momento em que ha
uma regulamentacao, as cobranc¢as ndo passam mais a ser voluntarias. Entdo esta lei tem
qgue ser melhor elaborada para que nés possamos atender, tanto aqueles que querem o
loteamento como aqueles que ndo querem. Vejam bem, vocés podem ter o loteamento de
acesso controlado, ndo tem problema nenhum, para aqueles que querem esta perfeito, ndo
tem problema, agora, aqueles que ndo querem... Eu comprei o meu imével num loteamento
urbano, eu ndo quero condominio, eu ndo quero ter a possibilidade de cobranca, entéo, a
mim cabe decidir, eu tenho meu direito de propriedade reservado constitucionalmente e a
gente tem que adaptar a lei de forma que ela ndo seja inconstitucional. NOs ja passamos
por isso em 2016 com a lei do Cassio Trogildo, a Lei n°® 12.192, cuja inconstitucionalidade
foi arguida. O proprio Ministério Publico pediu, na acdo civil publica movida, a
inconstitucionalidade dessa lei. Entdo, vejam, ndo € um simples querer a seguranca
publica, é ébvio que todos nés queremos, ndo tenho a menor ddvida que nds queremos
seguranca, mas nés ndo podemos onerar 0s moradores a mais uma tarifa que ele jamais
pensou em ter. Quando comprei 0 meu lote foi num loteamento urbano, e € com isso que
nds estamos preocupados. E sem contar ainda na fragmentagéo da sociedade, da cidade
de Porto Alegre, nos temos que pensar bem. Porque, o mesmo direito que eu estou dando
ao morador do Loteamento Chacara das Pedras, ao morador do Loteamento Verdes
Campos, eu também estou dando ao morador de um bairro mais pobre, de uma vila, de um
bairro que tem uma configuracdo propria de traficantes, inclusive. Entdo os moradores
desse bairro vao ficar, sim, na médo dessas pessoas. Entdo, Ver. Moisés Barboza, nos
precisamos discutir melhor essa legislacéo, ela ndo é tdo simples como o senhor esti

achando, realmente ela ndo é. Esse espaco publico que vai ser concedido pelo poder
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publico ndo vai ser gratuito, ele vai ser oneroso e € nisso que nds temos que pensar. Temos
gue regulamentar o loteamento de acesso controlado? Sim, temos, porque a lei federal diz
isso. E também quero considerar que ndo é so, ja concluindo, o decreto lei, um decreto do
Municipio....

(Som cortado automaticamente por limitacao de tempo.)

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Obrigado, Rosana, o seu tempo ja esgotou.

O Sr. Fabiano Gutierres esta com a palavra.

SR. FABIANO GUTIERRES: Boa noite, Presidente, muito obrigado pela oportunidade; boa
noite aos vereadores que estdo apoiando este projeto; e pela iniciativa de estar fazendo
esta reunido on-line hoje. Eu estou na cidade de Guaporé neste momento, pertinho de Nova
Bréscia, cidade do churrasco e da mentira, e estive conhecendo um loteamento de acesso
controlado em Guaporé, um lugar bem bacana, j& homologado pela Prefeitura. O que eu
entendo, hoje, como acesso controlado: um ambiente para proporcionar uma melhor
seguranca para visitantes e moradores, uma organizacao e conservacdo dos espacos
publicos, uma valorizacdo dos nossos imoveis, acima de tudo, e amparados por uma lei
federal, a Lei n° 13.465/2017, que jA homologou este loteamento controlado no Pais, em
diversas cidades do Rio Grande do Sul e do Brasil. Entendo que este projeto so vai trazer
beneficios para o cidaddo de uma forma geral. O Lagos de Nova Ipanema, conforme
comentado pelo meu vizinho, tem um lago muito bonito, com uma ilha no meio, com
tartarugas, com peixes, com patos, a pergunta é: Quem alimenta esses bichos? Quem
alimenta é a associacdo dos moradores, os proprios moradores. Por ter arvores, um lago,
peixes, tartarugas, patos e outras espécies de aves que vém até ali, a gente recebe muitos
visitantes no final de semana. Eu gostaria de convidar a populagao de uma forma geral para
visitar o Lagos no final de semana e, se perguntar aos moradores por que elas estao
morando ali, as pessoas respondem, por unanimidade, que elas estéo ali porque é limpo e
seguro. N6s montamos um material, recentemente, de um outro local, vizinho ao Lagos de
Nova Ipanema, onde fizemos fotos e gravacdes em video de uma terca-feira, apds um

feriaddo, um local sem uma associagao, onde, na terca-feira, tinha lixo espalhado por todos
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0s cantos da praca, tinha sujeira, diferentemente do Lagos, onde o local, na terca-feira,
apos de trés dias de muito movimento na praca, estava limpo, ndo tinha papel no chdo, ndo
tinha sujeira, ndo tinha nada. Entdo, as pessoas que vao até ali sdo bem recebidas nos
Lagos de Nova Ipanema, sempre foram, e sempre seréo, essas pessoas vao ali porque tem
uma seguranca. Inclusive, pequenos delitos que ocorrem nas pragas no entrono dos Lagos
de Nova Ipanema: recentemente, ha 15 dias, adolescentes que moram atras do CAM, onde
o vereador morou por 12 anos, vieram até a nossa segurancga pedir ajuda: “Fui roubado na
praga” — uma pracga que esta fora do nosso ambiente. A nossa seguranca tentou localizar
o meliante, ndo conseguiu. Através das cameras que temos em pontos estratégicos
conseguimos visualizar o que tinha acontecido e passar as informacdes aos Orgaos
competentes: Policia Civil, Brigada Militar, Guarda Municipal, conforme solicitacdo para
fazer as devidas investigacoes.

Vivemos hum ambiente hoje muito seguro, repito isso, um ambiente limpo, onde a Prefeitura
€ atuante. Usamos muito o 156 para qualquer situacdo geral. E gostaria de convidar a todos
que conhecessem os Lagos, fizessem uma visita e conversassem com as pessoas que la
estdo no final de semana. Muito obrigado, estou fechando aqui em 4 minutos e 25

segundos.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Muito obrigado, Fabiano. O Sr. Joyson Luiz
Pacheco esta com a palavra.

SR. JOYSON LUIZ PACHECO: Boa noite, senhoras e senhores. E uma satisfacio
participar desta audiéncia publica no sentido de contribuir para a melhoria do projeto de lei.
Os oradores que me antecederam ja deram uma ideia de por que temos que aprimorar esse
projeto de lei. Em conversa com alguns vereadores, em reflexdes feitas com algumas
pessoas, alguns vizinhos, alguns amigos, foi argumentado a favor do projeto,
especificamente para o Morro Sao Caetano, que € onde eu moro, na Rua Fernando Osorio,
de que as cancelas néo atrapalhariam a livre circulagéo, porque, se uma pessoa aproximar
da cancela, automaticamente ela abre. E ai eu perguntei para um dos proponentes desse

projeto: “Mas, entdo, a seguranca é zero, porque, se eu for assaltado dentro da area, o

pag. 16




(,;,) Chanarg Vivwkctpal
: B
Nlegre

Camara Municipal de Porto Alegre
Secdao de Taquigrafia
0252 Audiéncia Publica Virtual 09DEZ2021
Pauta: Debater o PLCL n° 030/21

assaltante pode fugir com os meus pertences, com 0 meu automovel e a cancela abre
também automatico”. Ele respondeu que eu tinha razao.

Bom, nés passaremos a ter regramento de condominio, que hoje nés ndo temos. Ndo € um
condominio, sabemos disso, mas vai ter regramento de condominio, coisa que hoje nao
temos, estamos sujeitos apenas a legislacdo municipal, ao Codigo de Posturas e etc., e
isso fere a liberdade das pessoas e da um certo poder para aquele grupo que domina a
politica das associacdes, sabemos disso. Todos nés sabemos que politica é politica e que
nas associacdes de moradores tem grupos que se revezam, dominando as associacoes e
gue, portanto, vao ditar as regras de convivio, como fazer e etc. Esse € um dos aspectos
muito importantes: a perda da liberdade.

Segundo aspecto: a identificacdo e pedir documentos, isso € uma atribuicdo de policia e
policia € um dever do Estado. E ai argumentaram: “As pessoas que nao quiserem se
identificar, ndo tem problema, serdo admitidos, podem entrar no espaco, mas serao
monitorados”. Entdo, na verdade, é um controle de acesso que ndo é um controle de
acesso, qualquer um pode entrar, ndo €? Numa &rea como a nossa que tem parque e
pracas e domingos e feriados entram 50, 100 pessoas, eu duvido que todos carreguem
documento de identidade, vao aparecer criancas, mulheres e gente mais simples que nao
portam documentos normalmente. Entdo, quem faria 0 monitoramento de 150 pessoas
visitando uma area? E praticamente impossivel fazer isso! Mesmo com vigilancia e por
cameras, como estd se propondo, e ja existem algumas instaladas aqui no nosso
loteamento.

Um outro aspecto relevante € a de que no projeto de lei é previsto permissdo para comércio
e servigos. Ora, naturalmente, uma &rea como a nossa, o Morro Sdo Caetano, que € uma
area exclusivamente residencial e de preservacdo ambiental permanente sera prejudicada
na sua origem, tendo modificada a capacidade comercial. Ai se pergunta para um dos
proponentes em conversa: “Mas o projeto de lei que prevé isso ndo é a Prefeitura que
deveria cuidar, mas se é a Prefeitura, por que ele tem que ser incluido nesse projeto?” Na
minha opinido, deveria ter retirado essa questdo do comércio, a Secretaria Municipal de
Industria e Comércio fara a avaliacdo normal, e se hoje o Plano Diretor prevé que é

impossivel, ndo tem como fazer, ndo tem como prever nesse nivel de projeto.
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Depois, um outro aspecto muito relevante: a questdo da cobranca e pagamentos. Ai 0s
proponentes, ou um dos proponentes, pelo menos, conversou conosco e nos disse: “A
cobranca sera voluntaria, cada um paga se quiser”. Ora, ndés nao somos ingénuos, sabemos
gue nao existe almoco gratis. O tamanho da area envolvida € imenso, 0os custos envolvidos
para essa manutencdo sado imensos, e a maioria da nossa populacéo local, especificamente
do Morro Sédo Caetano, nao dispde de recursos, e, mesmo que dispusesse, cada um
dispdes do seu dinheiro como pretende, como quer, ndo pode, compulsoriamente, estar
contribuindo para um projeto de lei que melhore ilusoriamente a seguranca para a
populacdo, o que ndo é verdade, porgue no NOSSO caso aqui tem varios acessos, nao é
uma via Unica, tem varias ruas, € um complexo de ruas, é uma area imensa. Entdo se 60%
das pessoas que botarem, contribuirem para a associacdo, alids, dentro desses 60%,
entendi que somente 0s que quiserem vao colaborar com o projeto, nem todos os 60% que
concordarem com a associac¢ao, se eles ndo quiserem, nao pagarao, pelo que me disseram.
Eu ndo quero, tem uma porcéo de vizinhos, e ndo vou dizer quantos, estatisticamente, que

também nédo querem...

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Para concluir.

SR. JOYSON LUIZ PACHECO: Mas, como diz a lei, se 60% quer, 40% néo, esses 40%
vao ter que aceitar um projeto de seguranca que nao traz segurancga, vao ter que aceitar
um projeto que nao custa nada, mas que vai custar para todo mundo, e todo mundo vai ter
gue pagar. Ai diz que ndo paga, as existe uma série de processos ja consolidando uma
jurisprudéncia em S&o Paulo, no Rio de Janeiro, inclusive varios trabalhos ja publicados na

area juridica...

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Concluindo, Pacheco.

SR. JOYSON LUIZ PACHECO: ...N&o sou da area juridica, mostrando que os tribunais
superiores e as primeiras instancias tém dado ganho de causa para as associa¢cdes com

direito a cobrar, porque as pessoas que ndo pagam vao usufruir os servigos, entre aspas,
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servigo que ndo quero, mas vou ter que pagar, refor¢co de novo, vao me cobrar e eu vou ter
gue pagar. Existe um acoérdéo publicado do STF que estabelece como marco temporal
2017, e o proprio STF, eu ja mandei para varios vereadores, levei em maos inclusive,
mandei pelo correio eletrénico para essa consulta publica, o acorddo do STF, de 2017, onde
tem la o marco referencial; a partir de 2017, o STF declara que todos tém que pagar, hao
interessa se sao 40%, se é 10%, se € 5%, se é 1%. Portanto, na nossa opinido....

(Som cortado automaticamente por limitacdo de tempo.)

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Muito obrigado, Pacheco. O Sr. Claudio Tione

Scherer estd com a palavra.

SR. CLAUDIO TIONE SCHERER: Boa noite, Srs. Vereadores, todos demais presentes
neste grande ato democratico, sem me estender muito em razao do tempo que temos e a
oportunidade aos demais inscritos, para saudar o projeto de lei e dizer que ele vem ao
encontro dos anseios da grande maioria dos moradores de loteamentos. Loteamentos, que
através de suas associacfes organizadas, mantém a qualidade ampla devido ao
envolvimento de todos os moradores associados e ndo associados, pracas, fauna e flora,
evitando com isso danos e prejuizos muitas vezes que seria de reparagao do poder publico,
mas que as associa¢cdes acabam arcando e fazendo isso. Fico impressionado e respeito,
porque afinal € uma democracia onde nés estamos, quando vem posi¢cado contraria ao
projeto de lei. Data venia, acho que ndo leram muito bem a integra do projeto, porque o
projeto ndo fala em inibir o direito de ir e vir, ndo fala em contribuicdo associativa a
obrigatoriedade, ndo imp&e isso, ndo isenta o poder publico da suas responsabilidades
legais, muito pelo contrario, ela vem aos anseios da sociedade visando uma questdo de
seguranca, uma questao que proporcionard uma qualidade, que proporcionara um trabalho
amplo e sem, de forma alguma, inibir uma coisa que é tdo questionada, o direito de ir e vir.
Para os senhores terem uma ideia, aqui no nosso caso, Lagos de Nova Ipanema onde
estou morando desde de 2008, e como ja foi dito, eu vim aqui pela qualidade que o local
tinha, pela arborizacéo, pela pracga, pela fauna e pela flora que fez com que eu adquirisse

o local, mesmo vindo l4 do bairro Santa Cecilia, atravessando a cidade, e sempre me foi
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dito que nédo era condominio, era um loteamento, comprei, adquiri sabendo, tendo ciéncia
do local que era, mas que tinha uma associagdo que mantinha. Entdo essa qualidade
material, essa qualidade da fauna, essa qualidade da flora e 0 ambiente era mantido por
uma associacdo, associacdo essa que em nenhum momento me for¢cou a ser associado,
me associei livremente pelas minhas conviccdes, pelo que vi no local, e assim continuo
hoje. Aqui hoje nds temos todos os moradores se beneficiando do local, e muitos, inclusive,
nao associados, e que ttm o mesmo tratamento, 0 mesmo respeito pela equipe de trabalho.
E por falar em equipe de trabalho, a Associacdo, hoje, emprega 16 empregados diretos,
empregados esses que tém suas familias e dependem desse trabalho para sustenta-las,
inclusive com cestas basicas e com todos os direitos sociais e trabalhistas rigorosamente
em dia, proporcionados pela Associacdo. Entdo, senhores, reflitam o que é beneficio em
prol de todos, o que é beneficio amplo, aberto, dentro de uma capital. Apesar de que nao é
s6 na capital, tem muitos municipios do interior que ja tém seus loteamentos tratados e
constituidos com acesso controlado. Aqui na capital ndo é diferente. Tantos outros
presidentes das associacdes com as quais nds temos contato trabalham nessa mesma
linha. Entdo esse € o proposito do projeto de lei, ele vem de forma aberta, de forma
democrética. Inclusive, poderia ser via decreto, porque a lei de 2017 proporciona isso, mas
nao, ele esta sendo discutido, proporcionada discussdo, debate para que todos possam se
manifestar porque isso € democracia, e em democracia a gente néo fala em cem por cento,
porgue cem por cento, como entendem uns, ndo € democracia, é ato leonino, é canetaco.
Esse € o objetivo, a Associacao Lagos de Nova Ipanema convida a todos e esta sempre de
portas abertas para receber os senhores vereadores e os senhores moradores de outras
associacdes para que venham nos conhecer e ver o trabalho que é efetivado aqui, gracas
a Associacdo e com muito trabalho também do poder publico que a gente solicita quando
assim é preciso. Creio que essa € minha intengdo de fala, reconhecendo o projeto,
reconhecendo o trabalho dos vereadores que estdo alinhados com esse projeto e nos

colocando a disposicéo. Muito agradecido.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Sr. Erivan Lopes esta com a palavra.
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SR. ERIVAN LOPES: Boa noite, Presidente, boa noite, senhores debatedores, boa noite,
vereadores, € uma grande alegria estar participando deste debate e com certeza ja
demanda ha bastante tempo debates que levam a essa busca pelas comunidades
organizadas, através das suas associacfes comunitarias, para que tenhamos realmente
uma regularizacdo ou uma regulamentacdo municipal a respeito do tema de controle de
acesso dos loteamentos residenciais. Eu estou presidindo a Associacéo dos Moradores do
Loteamento Verdes Campos. Aqui, para terem uma ideia, nés temos varias pracas, varias
APPs - Areas de Preservacdo Permanente, uma APA e nesses espacos que sdo abertos,
logicamente, temos a fauna, a flora, tudo preservado e mantido pela propria estrutura
organizacional da associacdo. Esse projeto tem no seu escopo a regulamentacao prevista
na Lei Federal de 2017, a Lei n°® 13.465, que prevé o loteamento com controle de acesso.
Esse controle de acesso ndo tem nenhuma finalidade de manter as pessoas que nao sao
residentes afastadas do convivio dos loteamentos, muito pelo contrario. Para os senhores
terem conhecimento, nés temos, na nossa area, hoje, mais de 2.500 pessoas morando, e,
s6 para terem uma ideia, nos loteamentos residenciais, em Porto Alegre, nos temos, hoje,
mais de 50 mil pessoas morando. Isso nos da uma dimensao da importancia desse tema
gue é abordado por esse projeto do Ver. Moisés Barboza e dos seus companheiros de
projeto. NOGs estamos unidos na defesa desse projeto por entendermos que ele atende a
um anseio ha muito tempo acalentado por essas comunidades organizadas que, através
das suas associa¢les, estdo buscando isso. Sabemos que o poder publico tem muitas
dificuldades e diminuem as condicfes do poder publico de atender a essas comunidades,
aos seus anseios, as suas demandas e as suas necessidades. No entanto, as associacées
agem no sentido de complementarem em conjunto com o poder publico municipal para que
essas demandas, esses anseios e essas necessidades sejam atendidas na totalidade,
melhorando substancialmente a qualidade de vida interna aos loteamentos residenciais que
em Porto Alegre sdo inUmeros e envolvem milhares de pessoas. Entdo esse é um aspecto
muito importante e deve, sim, uma lei tratar desse assunto para que a coisa seja
regulamentada, regularizada. Nao existe a obrigatoriedade de as pessoas participarem das
associacdes, porque 0 associar-se é um ato ativo, associa-se quem quer. No entanto,

logicamente, essas pessoas, mesmo nao associadas, sao beneficiadas, sim, pela estrutura
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gue é posta em pratica, pelo trabalho das associacbes em prol das comunidades do
loteamento como um todo. Para os senhores terem uma ideia, aqui na Associagao dos
Verdes Campos, ndés temos hoje praticamente 30 pessoas trabalhando nesse sentido de
dar melhor qualidade de vida, de limpeza, conservagcdo, manutencao e seguranca para as
pessoas que aqui residem e para os seus familiares, mantendo, logicamente, os espacos
publicos que estdo afetos ao nosso perimetro.

Esse projeto de lei regulamenta a relagéo dessas comunidades organizadas com o poder
publico municipal, mas ndo podemos nos esquecer de uma coisa muito importante: cada
associacao vai ter de requerer, a partir do advento da regulamentacéo desse decreto, junto
ao poder publico municipal, a sua regulamentacéo, especificamente, e quem vai avaliar isso
se pode ser feito ou ndo € o préprio poder publico municipal, por meio da sua estrutura.
Entdo, ndo existe, no nosso entender, nenhuma obrigatoriedade ou possibilidade sequer
de uma rua ou algo semelhante se transforme, da noite para o dia, num loteamento com
controle de acesso. Isso ndo existe, isso é uma falacia, as pessoas que estéo falando isso
estdo equivocadas, estdo com relacionamento ou direcionamento de argumento
equivocado, esse € 0 nosso entender. Entdo, o que nds procuramos é exatamente isso,
para que as comunidades organizadas, em cima da dificuldade do poder publico de fazer
aquilo que Ihe é afeto, se organizem e facam em prol da comunidade em que estao
inseridas.

Outra coisa, nés temos também, além de cada entidade fazer o seu préprio conveniamento,
estamos propondo, e ja falamos isso com os apresentadores do projeto, que a gente
também entre com uma contrapartida, por meio do servico de monitoramento de cameras
que é feito, junto a portaria, para integrar no sistema da Prefeitura municipal, no sentido de
prevenir uma séria de coisas que sao contrarias a comunidade e... (Problemas de conexao.)
... Agradeco a todos, e nis estamos trabalhando em prol desse projeto, fazendo contato

com os vereadores. Obrigado a todos e espero que seja aprovado.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Estdo encerradas as inscricbes das
manifestacdes favoraveis ao projeto. Pergunto se mais alguém que tem opinido contraria

ao projeto se inscreve? Diretor, temos mais algum inscrito?
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SR. LUIZ AFONSO DE MELO PERES (Diretor Legislativo): Nao temos mais inscritos, Sr.
Presidente.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Esta bem. Dando sequéncia, agora vamos para
as consideracoes finais.

O Ver. Moisés Barboza esta com a palavra.

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): Presidente Marcio, eu quero ser breve. Em
primeiro lugar, eu quero repetir o que eu disse no inicio: esse projeto visa tdo somente
reconhecer a legislacdo federal e acabar com a inseguranca juridica de algo, Presidente —
€ importante que os porto-alegrenses que participam da audiéncia publica saibam. Algumas
coisas foram questionadas aqui, e a gente vai ter tempo ainda para debater, mas séo artigos
previstos na lei federal que nos, vereadores, ndo temos como legislar sobre isso. O
loteamento de acesso controlado j& esta previsto em uma lei federal, inclusive deve ser
regulamentado nos seus municipios; isso € de 2017. A gente esta a disposicdo na Camara,
a gente esta aberto ao dialogo para ouvir, para acolher, para entender. Depois que eu sai
da faculdade de direto e fui fazer gestao publica, me debrucei e me dediquei com varias
outras pessoas que ja passaram pela Camara, conversando sobre esse tema, da intencao
gue €, sem sombra de duvida, dar seguranca juridica a algo que é constitucional. E as
minhas observac¢des, como resposta de algumas coisas, continuaremos abertos — eu tenho
gue falar rapido para que os colegas possam também fazer as usas consideracdes finais.
Eu quero dizer aqui para a moradora que falou que a gente entende que tem um fato isolado
gue é o Morro de Sédo Caetano, mas a gente ouviu 20 loteamentos e todos desejam
seguranca juridica no acesso controlado, que € um loteamento, uma modalidade que ja
esta prevista no Brasil e que precisa de seguranca juridica para acontecer. E nés achamos
gue nao tem de ser por decreto porque muda governo, pode mudar; e a gente quer
realmente por meio de lei.

E eu quero responder aqui rapidamente o seguinte: eu poderia estar ndo aqui em frente do

Nova Ipanema, poderia estar na Chacara das Nascentes, poderia estar no Verdes
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Passaros, poderia estar na Lomba do Pinheiro, poderia estar em varios outros loteamentos
de pessoas que desejam por meio desses 3/5 de aprovacgdo, que é o mesmo percentual
exigido para emendas constitucionais, os 60%, mas que quero fazer uma consideracéo que
nesses loteamentos aqui

€ um equivoco dizer que eles foram criados para serem de loteamento controlado. Por
exemplo, esse aqui é de 2008, e ndo existia, no ordenamento juridico, sequer o loteamento
controlado. Entdo, é errado dizer que as pessoas que vieram para ca ja vieram com essa
disposicéo. Segundo, a lei é de 2017 e STF s0 foi... E eu quero dizer aqui, que néo tem por

gue o morador |a, que nos procurou, dizer: "Ah, um dos proponentes..." O Joylson falou
comigo, Ver. Moisés Barboza, e eu disse, me comprometi a ler tudo o que ele me enviou
do STF. E ai eu quero, Presidente Marcio, muito importante, inclusive V. Exa., que tem uma

dedicacdo ao trabalho de registro de iméveis, olha s6 o que o STF diz: "...Foi fixada a
seguinte tese [no fim de toda essa discussao]: € inconstitucional a cobranca, por parte de
associacao, de taxa de manutencdo e conservacao de loteamento imobilidrio urbano de
proprietario ndo associado até a lei de 2017; ou de anterior lei municipal que discipline a
guestdo. A partir da qual se torna possivel a cotizacdo dos proprietarios de iméveis titulares
de direitos ou moradores de loteamentos de acesso controlado, que, ja possuindo lote,
adiram ao ato constitutivo [tu tens que aderir ao ato constitutivo] das entidades equiparadas
as administradoras. [No caso, as associacfes de moradores, que eu sei que fazem um
trabalho lindo, democrético, nesta cidade, ha muitas décadas] Sendo novos adquirentes de
lotes, o0 ato constitutivo da obrigacéo esteja registrado no competente registro de iméveis...”
Ou seja, os futuros, 0s novos.

Entdo, assim, preciso reparar aqui algo que foi dito e que esta equivocado: a proposicéo do
Ver. Cassio Trogildo sequer foi votada, Presidente Marcio. Entéo, ela ndo sofreu Adin,
porque ela néo foi lei, ela sequer foi votada; ela esta arquivada, ela nao foi para o plenario.
E foi dito aqui que ela foi declarada inconstitucional. N&o teve a votacéo e n&o virou lei.
Entdo, a gente vai continuar a disposi¢cdo, tem emendas ja apresentadas falando que o
cidaddo pode e deve continuar tendo o seu livre ir e vir, mesmo que nao se identifique, ou
gue leve documento, como disse um morador, e ndés ndo podemos legislar sobre isso. Isso

é lei federal, n0s estamos com muita responsabilidade e jamais fariamos uma proposicao,
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Presidente Marcio, nem eu, nem o Ver. Hamilton, nem o Ver. Cassia, que fosse
inconstitucional. A nossa ideia é realmente acabar com a inseguranca juridica de algo que
€ necessario, que traz aumento de pertencimento de zelo, de cuidado, de parceria com o
poder publico e diminui, sem sombra de ddvida, a inseguranca publica. Obrigado,

Presidente.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Ver. Cassia esta com a palavra.

VEREADOR CASSIA CARPES (PP): Na mesma linha, confiante de que estamos fazendo
um projeto muito bom para Porto Alegre - vejam bem: para Porto Alegre -, quem nao quiser,
ndo faca; mas eu tenho certeza de que a maioria vai entender, ja estd entendendo, o
beneficio que traz esse projeto. Estamos esgotando todas as teses, todos 0s prazos para
dar a condicado de ele ir para o plenario, para que nés tenhamos la a tranquilidade de todos
0s vereadores, 0s contra, os a favor; vai ser um bom debate. Tem gente que s6 faz debate
por ideologia. Nao! Nos fazemos debates por questdes de Porto Alegre! E nés vamos ver...
O projeto anterior era do Ver. Comassetto, todo mundo sabe qual é o seu partido. Entéo,
na realidade, ndo se trata de partido, o projeto vai ter até apoio de alguns da oposicéo
porgue o projeto é bom. Fatos, como disseram aqui, localizados, serdo administrados la na
localidade. N6s somos vereadores da cidade e buscamos fazer projetos bons para a cidade.
E hoje mesmo o Ministério Publico disse para nés que o decreto ndo seria o viavel, ndo tem
essa legitimidade que nés estamos tendo aqui da questdo democratica, de poder debater,
de poder ver os dois lados, como nds estamos vendo aqui. Entdo, Presidente, o debate vai
continuar, temos ainda muitas emendas que serdo apostas ao projeto, temos o plenario,
que é soberano, para decidir. Pois 100% n&o existe, eu nunca vi um parlamento ter que ter
100% de um lado ou 100% de outro - ai ndo é democracia. E entregar tudo para um lado.
Entdo, na verdade, vamos ter que acostumar com a democracia, que é a participacéo de
todos e ganha a maioria. E no plenario € mesma coisa. La nos temos a obrigagéo de ter,
neste caso, nao votacao simples - vejam bem - 19 votos, que € maioria. Entdo, nés estamos
fazendo tudo que é possivel, debate aqui e acold, e tenho certeza de que temos uma

maioria consistente, que entendeu o projeto e o beneficio do projeto para as comunidades,
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para que nds tenhamos muito mais seguranca. Para concluir, eu quero dizer que eu morei
em S&o Paulo, na cidade de Americana, e em 93 ja tinha cancela na cidade; controlava a
entrada na cidade. Para vocé ver o quanto estamos atrasados, o Rio Grande do Sul sempre
no confronto, sempre na ideologia, buscando, ideologicamente, ganhar, olhando, quem
sabe, os extremos. Entdo, a democracia vai permanecer, € € no plenario que se definem

essas coisas com a votacgdo. Obrigado, Presidente.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): O Ver. Moisés Barboza esta com a palavra.

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): No tempo das consideracdes finais que o Ver.
Hamilton n&o utilizou, s6 uma observacdo importantissima. As questdes que tipificam,
aguelas que o morador levantou sobre residéncias, comércio, hdo estdo no projeto por um
motivo simples: isso é com o licenciamento, € com o plano diretor, € com a Prefeitura. A
caracteristica da regidao ndo sera modificada; se naquele loteamento ndo tem comércio,
continuara ndo tendo. E importante dizer isso, pois foi através dos outros dois vereadores
gue houve uma modificacdo no texto inicial, e a gente teve o cuidado de deixar com o plano

diretor e com a questao urbanistica, com a Prefeitura o que compete a ela e ndo a noés.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Ver. Moisés Barboza, o Ver. José Freitas

solicita um aparte. O senhor concede um aparte?

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): Com certeza; ja que vou dar o aparte, gostaria
de dizer ao Ver. José Freitas que as ruas ndo se enquadram. Entéo, através deste projeto,

jamais sera possivel o fechamento dessas ruas que V. Exa. falou, que tém acesso a orla.

VEREADOR JOSE FREITAS (REP): Gostaria de dizer que foi um debate bastante
importante e que este condominio em que o senhor esta, Ver. Moisés, ndo é parametro,
porque os moradores decidiram fechar, e para ser condominio fechado so falta a cancela
controlada. Dois cidadaos desse condominio se manifestaram, e um falou que eles tém 15,

16, ou 17 funcionérios, ndo sei quantos... Eu tenho amigos que moram ai dentro, e eu
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gostaria muito de visita-los, mas gostaria de entrar pelos fundos, e eu ndo posso entrar
pelos fundos porque decidiram fechar. Entéo, esse € o receio e pode acontecer em muitos
condominios. E 0 meu receio € que, se passar esse projeto, muitos processos virdo, porque
a maioria toma uma deciséo, e depois... Ai mesmo, onde o senhor esta sentado, muitos
sdo contra; pode bater de porta em porta; eu duvido, pois tenho amigos ai dentro, eu sei 0
gue estou falando. Eu tenho amigos ai dentro que séo contrarios. Entdo, o debate continua,
o debate estd bom e vai continuar; e vamos decidir logo em seguida. Um abraco.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Ver. Moisés, ja concluiu?

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): S6 gostaria de agradecer o aparte e as
observacfes do Ver. Freitas. Quero deixar claro, e eu ja citei, que tém varios outros
loteamentos na frente dos quais eu poderia estar fazendo a transmissao da frente. Eu fui
informado, Ver. Freitas, que, aqui na Rua Gedeon Leite, esta aberto o acesso, nao esta
fechado ndo. Obrigado, Presidente.

VEREADOR JOSE FREITAS (REP): Nesse condominio esta fechado, abriu num outro

condominio, num novo, agora. Ai esta fechado.

VEREADOR MOISES BARBOZA (PSDB): Ver. Freitas, s6 vamos cuidar, porque ndo é
condominio, nem a Chacara das Nascentes, todos. A nossa legislacdo ndo é para
condominios; é para acabar com a inseguranca juridica de loteamentos. Se a gente falar
em condominios, a gente vai estar causando uma desinformac¢édo. SO queria fazer esse

registro, nenhum deles é condominio, é loteamento.

PRESIDENTE MARCIO BINS ELY (PDT): Gostaria de agradecer a presenca de todos,
estivemos reunidos durante uma hora e meia. Falaram os Vereadores Moisés Barboza,
Hamilton Sossmeier e Cassia Carpes, autores do projeto, e o Ver. José Freitas. Agradeco
a nossa equipe de servidores, na pessoa do diretor Luiz Afonso que esteve na conducgao

dos trabalhos, no que diz respeito as questbes técnicas. Gostaria ainda de agradecer ao
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Marcio Gongalves, Marcio Germany, Fabiano Gutierres, Claudio Tione e Erivan Lopes, que
se manifestaram a favor do projeto, e ao Julio Pinheiro, Rosana Martins e Joyson Pacheco,
gue se manifestaram contrariamente ao projeto. Muito obrigado, tenhamos, todos, uma
boa noite. Seguimos o debate na Camara, na sequéncia de mais uma etapa cumprida neste

debate. Estdo encerrados os trabalhos desta Audiéncia Publica.

(Encerra-se a Audiéncia Publica as 20h38min.)

pag. 28




