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Pauta: Debater sobre o PLCL n°® 021/16, que institui o Programa Municipal do 1° Emprego

O SR. MESTRE DE CERIMONIAS (José Luis Espindola Lop es): (19h16min) Senhoras
e senhores, boa noite. O Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre, no uso de
suas atribuicdes legais, convida a comunidade porto-alegrense para a Audiéncia Publica
com o objetivo de debater sobre o PLCL n° 021/16, que institui o Programa Municipal do
1° Emprego e inclui art. 19-B na secédo 1 do capitulo Il do titulo Il da Lei Complementar n®
07, de 7 de dezembro de 1973, e alteracbes posteriores, dispondo sobre calculo do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza de empresa que aderir a esse programa, a
realizar-se as 19 horas do dia 8 de maio de 2017, na sala de Reunifes das Comissdes
Permanentes, n°® 301, da Camara Municipal de Porto Alegre, na Av. Loureiro da Silva, n°
255, nesta Capital, com o objetivo de debater o projeto acima referido. Gabinete da
Presidéncia, 11 de abril de 2017. Ver. Cassio Trogildo, Presidente. Compdem a Mesa
desta Audiéncia Publica: Ver. André Carus, Presidente desta Audiéncia; Sr. Darci Cunha,
Diretor Técnico, representante do FGTAS; Sra. Geodrgia Volkmer, Gerente de Qualificacdo
do Trabalho e Emprego da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; Sr. Luciano
Morales, Coordenador da Agencia Sine/RSOp da Fundacédo Gaucha do Trabalho e Acéo
Social; Sr. Jorge Vicente Ribeiro, representante da Associacdo Comercial de Porto
Alegre. Estiveram presentes nesta Audiéncia e sairam por compromissos particulares os
Vereadores Marcelo Sgarbossa e Valter Nagelstein.

O Ver. André Carus, Presidente desta Audiéncia Publica, esta com a palavra.

O SR. PRESIDENTE (ANDRE CARUS): (Sauda os componentes da Mesa e demais
presentes.) Vou fazer algumas consideracfes preliminares a respeito do projeto. Este é
um projeto que tramita na Casa desde 2010, de minha autoria, no meu primeiro mandato.
E um Projeto de Lei Complementar que altera a legislacéo tributacdo do Municipio, desde
1973 — de la para ca, sofreu diversas alteragdes —, que estabelece no seu escopo um
beneficio fiscal, conforme adesdo das empresas serem parceiras dessas iniciativas de
insercdo no Programa do Primeiro Emprego Municipal. Nesses eslaides que vou passar
agora, nos fizemos um pequeno resumo do texto do projeto e as suas principais

finalidades para dividir com cada um de vocés. Primeiro, no campo conceitual, é
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importante colocar que os jovens, de um modo geral, constituem um dos grupos
populacionais mais afetados pela incidéncia do desemprego. Hoje, estamos enfrentando
no Pais uma recessdo econémica muito séria, e os Ultimos dados apurados pelo IBGE
dao conta de cerca de quatorze milhdes e duzentos mil desempregados em todo o Pais.
Ai, claro, existem muitas literaturas e outras acdes que se desenvolvem no sentido de
conceituar o comportamento e perfil da juventude no que diz respeito ao mercado de
trabalho, e ai se colocam quais sédo 0s principais obstaculos que 0s jovens encontram
hoje para conquistar o primeiro emprego. Os principais obstaculos estamos colocando
aqui: auséncia de experiéncia anterior, 0 que muitas vezes é exigido pelo empregador
alguma experiéncia anterior em outra colocacdo; a formacédo educacional inadequada,
nao ha por parte de alguns setores da juventude, ndo sO porto-alegrense, mas gaucha e
brasileira, uma qualificacdo profissional suficiente para aquela vaga que € ofertada; a
maior sensibilidade do emprego e desemprego juvenil ao comportamento ciclico das
economias. Como falei antes, hoje estamos enfrentando um cenario de grande recessao
econdmica, 0 que causa, por consequéncia, uma oferta mais reduzida por parte do setor
privado, ndo sO para a juventude, mas todas as faixas etarias da nossa populacao,
também o jovem nao se identificar de acordo com o0 seu status no mercado de trabalho.
Com relacdo ao nosso projeto, por que ele é um Projeto de Lei Complementar? Como
coloquei antes, a lei tributaria do Municipio € de 1973, de |4 para c4 muitas alterac6es
foram promovidas e a principal delas foi a Constituicdo Federal de 1988. NOs temos em
Porto Alegre um programa semelhante que contempla beneficio fiscal para estimular o
acesso ao ensino superior, que é o programa Unipoa, desenvolvido pela Prefeitura
Municipal com universidades, faculdades e centros de ensino superior cadastrados junto a
Prefeitura. O Unipoa consiste que cada uma das universidades cadastradas tenha direito
a recolher aliguota minima do ISSQN, que € o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, um imposto recolhido pelo Municipio, e essa aliquota minima € paga por essa
universidade na contrapartida que elas devolvem para o municipio, € abrir um percentual
de bolsas de estudo de até 50% para aqueles jovens que nao tém ainda oportunidade de
acessar o ensino superior. O nosso projeto de criacdo do Programa do Primeiro Emprego
no ambito municipal, ele respeita a mesma légica de um outro programa municipal, que é
o Unipoa, que estimula o acesso ao ensino superior. Entdo, ndo ha nenhuma diferenca
em relacdo a isso, sdo objetos distintos, mas dois objetos que promovem inclusdo da

juventude para se qualificar, uma vez que tem oportunidade de custear pela metade o seu
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ensino superior pelo Unipoa, e, este ano, foram abertas novas inscricbes para esse
programa. Esse projeto, sendo aprovado e sancionado, vai se tornar uma lei municipal
gue vai possibilitar isso. O nosso projeto contempla o cadastramento de empresas junto a
Prefeitura que contratem jovens na faixa etaria dos 18 aos 29 anos. Efetivando isso,
teriam direito ao beneficio fiscal de recolher a aliquota minima de ISSQN, hoje estipulada
em 2%. Por que nés entendemos que é importante que seja estabelecido isso por meio
de uma lei complementar? Porque é um projeto que consolida uma politica publica para a
juventude. Muitas vezes, as politicas publicas voltadas para o segmento jovem néo tém
uma continuidade, justamente porque ndo sao instituidas por lei. Essa nés pretendemos
gue seja perene e nao efémera, que tenha producéo de efeitos ao longo do tempo, que se
renove a cada governo e ndo so6 pela orientacdo politica dos governos, mas que seja uma
politica publica efetiva, uma politica de Estado, que diferentes governos, seja qual for a
sua orientacao politica, possam aplicar.

Agora entrando especificamente no texto do projeto. O art. 1°, no seu caput, coloca
justamente aquilo que eu coloquei anteriormente, que é o sentido principal do programa.
E importante que, dentro desse cadastramento... Até dezembro do ano passado, nos
tinhamos a Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego, que agora teve as suas
atividades incorporadas a Secretaria de Desenvolvimento Social. Possivelmente, e nos
esperamos que seja aprovado, sera a Secretaria de Desenvolvimento Social que tera a
responsabilidade pela gestdo do programa, pelo cadastramento das empresas e, ao
mesmo tempo, pela captacao de jovens interessados. O art. 1° da o sentido do projeto.

No art. 2°, n6s deixamos muito transparente quais sdo o0s atores que poderdo aderir ao
Programa do Primeiro Emprego: sdo todas as empresas que possuem regularidade fiscal,
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, o CNPJ, perante as esferas
municipal e estadual. O cadastro dessas empresas se dara junto a Prefeitura Municipal.
Nés deixamos em aberto o cadastro junto a Prefeitura, porque nao queriamos deixar o
projeto inorganico. Uma vez que noés colocassemos ali: “ficara vinculado a secretaria A ou
B”, projetos semelhantes que tramitaram aqui na Casa tiveram pareceres contrarios,
porque pareceria que o0 Poder Legislativo estaria invadindo o poder de decisédo, de
definicdo do Poder Executivo. Entdo, nés deixamos de maneira genérica, para que, numa
regulamentacado posterior, a Prefeitura determine qual o 6rgdo da sua estrutura, que eu
imagino, pela natureza das atividades hoje estabelecidas, seja a Secretaria de

Desenvolvimento Social.
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No art. 3°, n0s deixamos escrito que essas empresas devem adotar um percentual a ser
definido por elas, de acordo com o seu quadro funcional. Obviamente, uma empresa de
médio ou pequeno porte, ela vai adequar o seu percentual conforme o total de
funcionarios que possui. O mesmo vale para uma grande corporacdo, que tem um
nimero muito maior. E obrigatério que se cumpra um percentual minimo, obedecendo a
faixa etaria dos 18 aos 29 anos.

No art. 4°, a gente estabelece outra obrigacdo da Prefeitura, que deverd informar, com
regularidade, as empresas que mantiverem as condicbes de adesdo e os percentuais
referidos no art. 3°. O que é que acontece? Uma empresa que se cadastrou no ano de
2018, por exemplo, pode ser que, no ano de 2019, ndo tenha interesse em continuar com
0 programa, muito embora continue tendo o direito de recolher e pagar pela aliquota
minima do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza. Mas cabera a Prefeitura
informar, porque o jovem tem, muitas vezes, a possibilidade de aderir ao programa por
uma empresa e, n0 ano seguinte, essa empresa resolve que nao faz mais parte do
programa. Ela pode preservar os contratados que ja teve no ano anterior, mas nao abre
possibilidade para novas contratacfes. Entdo, o que é que nds pretendemos com o art.
4°? Que a Prefeitura informe ao publico interessado, que sdo o0s jovens na faixa etaria
estabelecida, quais empresas estdo efetivamente cadastradas no programa e abertas a
receber novas contratacoes.

No art. 5°, € uma questdo técnica que nos tivemos que adequar, e foi também por
solicitacdo da Diretoria Legislativa. NOs tivemos que mudar, houve uma alteracdo. Aqui
fica bem claro como esta o art. 21 da Lei n® 007/73, que é a Lei Tributaria do Municipio, e
como vai ficar a redacao do art. 5° da nossa lei. Porque lei complementar inclui, naquela
lei de 1973, esse beneficio fiscal, por isso € uma lei complementar. O Projeto de Lei
Complementar n® 021/2010, que propde a criagdo do Programa Municipal do Primeiro
Emprego, ele faz com que a Lei n° 007/73 fagca a previsao de que as empresas que
contratarem jovens de 18 a 29 anos terdo direito a esse beneficio fiscal. Aqui € sé uma
guestao técnica, para que vocés tomem conhecimento de que, la na lei de 1973, vai ficar
o art. 21 com mais um inciso, que € o inciso 27 recém-incluido. Nesse mesmo art. 21,
estd o inciso também do programa a que eu fiz referéncia no inicio, que é o Unipoa, que é
o beneficio fiscal para as faculdades, universidades, para quem acessa 0 ensino superior.
O processo que tramita aqui na Casa € o0 n°® 2.594/2010, o Projeto de Lei Complementar é
0 n° 021/10, vocés podem acompanhar o andamento dele pelo site da Camara, ele é
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publico, aberto. Eu quero sO colocar para vocés que esse projeto ja foi examinado em
guatro comissdes permanentes da Casa, enfrentou todo o processo legislativo e, nas
guatro comissdes, teve um parecer favoravel. Ele ja estd na Ordem do Dia, pronto para
ser votado. NOs resolvemos fazer essa audiéncia publica para dar conhecimento a
populacdo, para quem compareceu e, obviamente, dar repercussdo, para que noés
possamos, nas proximas reunides do colégio de lideres da Casa, priorizar a votagao.
Agora ele vai enfrentar um debate, uma discussdo em plenario. NG0s aguardamos que
fosse realizada a audiéncia publica para colocar na ordem de prioridade. De qualquer
maneira, caso vocés queiram ter conhecimento dos pareceres que foram emitidos pelas
Comissbes Permanentes, favoraveis, e do andamento completo desse projeto pelo site da
Camara, que é o www.camarapoa.rs.gov.br, no link especifico de consulta a projetos,
vocés podem procurar pelo nimero ou pelo autor da matéria, que sou eu, Ver. André
Carus.

Eu quero trazer algumas informacdes que reforcam a importancia desse projeto, porque 0
problema do desemprego, o drama do desemprego, ndo € um problema local, ele é
global, mas ndés podemos soluciona-lo parcialmente ou buscar melhorias com solugcdes
locais. E esse € o proposito, a finalidade maior do nosso projeto. O IPEA, por exemplo, diz
gue jovens entre 14 e 24 anos sao 0s mais atingidos pelo desemprego — este é um dado
bem recente, da conta de todo o Brasil na ultima Carta de Conjuntura divulgada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicado, IPEA, que tem uma atuacao nacional. A taxa
total de desemprego do trimestre retrasado era de 11,8% e, entre 0s jovens dessa faixa
etaria, chegou a 27,7%. Em Porto Alegre, de 1,5 milhdo de habitantes que nds temos na
nossa Cidade, cerca de 350 mil estdo nessa faixa etaria de 18 a 29 anos. Entdo, €
importante ter a dimensdo do nimero de pessoas que seriam beneficiadas por uma
politica publica como esta.

Um outro dado que tem neste slide que € importante salientar e que foi colocado no inicio:
um dos entraves para que o jovem consiga com facilidade uma vaga no mercado de
trabalho é a sua desqualificacdo. Entdo, desse total, no Brasil, dos 28% que estavam
desempregados, 21,4% n&o tinham nem ensino médio completo.

Outra noticia importante que a gente compartilhou e que foi divulgada pelos jornais
Estaddo e Zero Hora no final do més de janeiro deste ano foi do aumento da taxa de
desemprego, ficou em 12%, atingiu a maior taxa no Pais, a de 2012. No ultimo trimestre

de 2016, o Pais contabilizou 12,3 milhdes de pessoas desempregadas. Entdo, houve um



Camara Municipal de Porto Alegre
Secao de Taquigrafia
0042 Audiéncia Publica 08MAIO2017
Pauta: Debater sobre o PLCL n°® 021/16, que institui o Programa Municipal do 1° Emprego

crescimento de 36% em relacdo ao primeiro trimestre de 2015. Aqui esta demonstrado
numa curva o quanto cresceu de 2012 para céd, 2016, a taxa de desemprego. Este é um
dado que foi colhido do Grupo RBS.

Este aqui € um dado importante. Esta € uma pesquisa divulgada pela Fundacdo de
Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, e, para que vocés possam ter uma ideia,
desde 2015 para cd, quando a taxa de desemprego s6 cresceu no Brasil, a taxa de
desemprego na Grande Porto Alegre, uma regido de forte adensamento populacional, foi
a que mais cresceu. Entéo, foi de 78% em dois anos, 212 mil pessoas chegaram a ficar
sem trabalho, € um numero equivalente, comparando com o Municipio de médio para
grande porte no Interior do Estado, a quase toda a populacao de Passo Fundo.

Enfim, o que eu queria colocar para vocés é que este projeto é muito simples, ele
simplesmente traz a possibilidade de efetiva-los por lei, 0 que ainda ndo existe em Porto
Alegre, € uma politica publica de acesso ao mercado formal de trabalho para a juventude.
Ele faz isso obviamente buscando o apoio do setor privado. O orgcamento publico nés
sabemos que tem um cobertor muito curto, s6 0 orcamento publico € insuficiente para
atender todas as demandas, as necessidades de colocacao da juventude no mercado de
trabalho. Nés tivemos, em nivel federal, ha alguns anos, uma mudanca importante na lei
dos estagios, o0 que, de certa maneira, reduziu a capacidade remuneratéria da juventude a
partir do estagio, porque limitou a carga horaria de execu¢cdo ao mesmo tempo em que
garantiu que o estudante de um determinado curso, seja tecndlogo, ou superior, ou até
mesmo estudante do ensino médio, pudesse ter um aprendizado efetivo no estagio; a
capacidade remuneratéria do estagiario, com a mudanca da lei federal, ha alguns anos,
foi reduzida. Entdo, aquele jovem gque tinha na vaga de estagio oportunidade de custear
0s seus estudos atuais ou futuros ou até mesmo ajudar a sua familia, muitos desses
jovens, na faixa etaria que nos estamos procurando atender com o projeto, ja sao pais de
familia, ja tém filhos, tém estruturas familiares para sustentar. Entdo, a necessidade maior
para que este projeto dé certo é de que o setor privado possa participar, porque, nao
havendo participacdo do setor privado, ndo havera adesdo, e obviamente o Poder
Pulblico, nesse contexto, entra como um indutor do desenvolvimento social e econémico.
Mais emprego € injecdo na economia, mais emprego é geracdo de renda e
oportunidades, mais empregos €é inclusdo social. E por isso que o Poder Publico deve
fazer o seu papel, aplicando esta lei; sendo aprovada, o setor privado ndo vai ser pago

para contratar jovens ou um percentual de jovens conforme o quadro funcional de cada
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empresa, muito pelo contrario, o setor privado tera direito a recolher uma aliquota minima
de um imposto do Municipio, que € um beneficio fiscal, a exemplo do que temos hoje para
favorecer 0 acesso ao ensino superior.

Entdo, € um projeto simples, mas é merecedor de toda a relevancia, porque, na medida
em que esta juventude ndo acessa o mercado de trabalho, ela também ndo consegue se
gualificar, ndo consegue completar os seus estudos, e ndés acabamos tendo que disputar
— e ai falo como Poder Publico —, principalmente o Poder Executivo, esses jovens com a
criminalidade. Isso ocorre em muitas regides principalmente as mais conflagradas de
Porto Alegre. Foi feita aqui a minha apresentacao.

O Sr. Darci da Cunha, Diretor Técnico da Fundacdo Gaucha do Trabalho e Assisténcia
Social, estd com a palavra.

O SR. DARCI CUNHA: Obrigado pelo convite. E uma satisfagdo estar aqui discutindo um
tema tao importante. Ver. André Carus, ao cumprimenta-lo, cumprimento os componentes
da Mesa. Somos seguidamente chamados a debater sobre a empregabilidade, visto que
estamos a frente da instituicdo Fundacdo Gaucha do Trabalho e Acdo Social, e eu, na
funcdo de Diretor Técnico, tenho 0 meu dia a dia bastante pautado na empregabilidade.
De antemdo, quero parabeniza-lo pela iniciativa. S0 o fato de dedicar algumas horas
pensando sobre o jovem que esta hoje lutando por um emprego ja faz do seu mandato,
do seu trabalho, algo a ser reconhecido.

Do meu lado esta o Luciano Mirales, que trabalha no dia a dia e enfrenta esta realidade
mais no balcdo, atendendo o pulblico que nos atende nas agéncias Sine. E claro que este
projeto que esta em pauta aqui hoje é do Municipio de Porto Alegre, portanto o Sine
municipal se depara com a situagcao mais evidente, com 0s que procuram o Sine, que Sao
moradores de Porto Alegre, as empresas de Porto Alegre, principalmente, e, quando a
empresa recebe algum incentivo para que se sinta movida e demandada para procure
esse jovem, aceite-o e abra as portas para o0 jovem que esta procurando emprego isso ja
€ um fator muito positivo. Para isso, temos que... (Ininteligivel.) ...dar oportunidade para a
empresa ter alguma vantagem nisso, por isso o beneficio fiscal.

No dia a dia, nas agéncias do Sine, quando nos deparamos com... (Problemas técnicos
nos som.) ...2016 em todo o ano nos colocamos a disposicdo da comunidade no Rio
Grande do Sul 80 mil vagas no Estado, durante o ano, e conseguimos preencher 22 mil

destas vagas. E frustrante uma equipe imensa, 135 agéncias no Estado, sendo que aqui
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na Capital temos 4 agéncias, encaminhando e recebendo o candidato a uma vaga de
emprego; a vaga estd ali, e nés ndo conseguimos preencher. Dois fatores séo relevantes.
Por um nés assumimos a responsabilidade, e por isso estamos tomando as nossas
iniciativas, que € a forma que encaminhamos o candidato a vaga. Precisamos melhorar o
encaminhamento e por isso estamos retomando os treinamentos a partir deste ano. Em
2017, serdo cinco treinamentos de trés dias cada para os atendentes la no balcdo, para
gue recebam melhor esse candidato a uma vaga e o encaminhem de uma forma mais
adequada, mais dentro do perfil que o empresario busca, porque, se encaminhar fora do
perfil, ndo é s6 aquele candidato que vai la e vai se frustrar e ndo assumir uma vaga, nao
preencher uma vaga; o empreséario também vai ficar frustrado com o nosso trabalho e,
provavelmente, da proxima vez, ndo nos procure para fazer este encaminhamento. Entéo,
esta parte ja providenciamos, ja fizemos um treinamento e este més faremos o segundo
treinamento.

Mas o fator mais relevante: por que nido preenchemos essas vagas? E pela falta de
qualificacdo. Nao é s6 a qualificacdo do curso superior ou do curso meédio, enfim. Isso
afeta? E claro que afeta. Mas o comportamento numa entrevista é um fator que elimina
muitos candidatos. Ja perde a vaga na entrevista. A forma de se vestir, a linguagem que
usa perante o empregador, que, as vezes, tem faixa etaria muito distante do entrevistado,
daquele gue esta procurando vaga, ai falando especificamente do nosso jovem.

O desemprego dos 18 aos 29 anos € brutal, muito maior do que a estatistica mostra.
Entdo, o comportamento do jovem no momento de fazer uma entrevista € muito
importante. Devemos orienta-lo para responder as dez principais perguntas, as mais
efetivas perguntas de uma entrevista de emprego, prepara-lo para responder a estas
perguntas, porque muitas perguntas, por mais que o empregador as faca com a melhor
das intencdes, para o candidato, as vezes, parece uma armadilha. Por exemplo, uma
pergunta que muita gente cai: qual a sua expectativa de salario? Puxa vida! Como
responder a isso, Vereador? Quanto vocé quer ganhar? E horrivel responder. Mas tem
treinamento para responder a esta pergunta de uma forma educada, bem direcionada e
gue nédo prejudica a sua entrevista. (Problemas técnicos no som.) ...mal respondido, o
candidato cai ali. Parece absurdo, mas € com o que nés nos deparamos no dia a dia.
Entdo, nds, nesse sentido, buscamos parceria com universidades, com o Sistema S
também, mas principalmente com as universidades, para orientar |& no ambiente da

nossa agéncia do Sine, dando orientacdes de 15 minutos, de meia hora, de uma hora, de
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como se comportar numa entrevista, de qual a linguagem que deve ser evitada numa
entrevista, para ndo usar muita giria, o que € muito comum no jovem, na sua linguagem
do dia a dia, com os seus amigos, dentro da escola e até na universidade; as vezes, tem
uma linguagem com palavras que o empregador ndo vé com bons olhos no momento da
entrevista. Entdo, estes treinamentos, estas palestras rapidas, relampagos, nés estamos
fornecendo ja ha algum tempo. No ano passado, efetivamos muitos treinamentos, e a
empregabilidade melhorou um pouco nesse sentido, mas ainda € frustrante. N&o
conseguimos preencher as vagas que existem no mercado de trabalho, e a pesquisa nos
mostra, em alguns segmentos, por exemplo na area da empregada domeéstica, neste
segmento doméstico, que reduziu a empregada mensalista, que é a que tinha um
emprego mensal — boa parte agora com a carteira assinada, mas, mesmo sem a carteira
assinada, mas empregadas ou empregados, sendo que 93% dos empregados domésticos
sdo mulheres; reduziu o emprego mensal e aumentou o diarista. Por que, Ver. André, a
gente percebe isso e nos preocupa? E um desmoronamento da qualidade do emprego,
porque o chefe de familia, que tinha empregada mensalista que trabalhava 15 dias na sua
casa por més, no momento em que ele perde o emprego, ele tem que tomar alguma
atitude de reducédo de custos da sua estrutura familiar e, muitas vezes, o primeiro passo
gue toma é transformar a empregada que era mensal em diarista para fazer duas, trés
faxinas por més. Isso € o desmoronamento da qualidade de emprego do nosso Estado,
do nosso Pais. E o0 jovem que esta desempregado... (Ininteligivel.) ...jovens no periodo de
universidade, com 22 anos, e fico apreensivo, porque ele vai daqui a um ano, dois, estar
nesse mercado de trabalho, sendo que o experiente, o chefe de familia que la estd com
0S seus trinta e poucos, 40, 50 anos, que ja tem experiéncia, teve carteira assinada, vai
concorrer talvez com um jovem na mesma funcdo, na mesma profissdo. E o jovem, mais
uma vez, vai estar prejudicado porgque ele ndo tem um historico na sua carteira, € primeiro
emprego. E se néo tiver esse incentivo para a empresa dar prioridade ao jovem, cada vez
mais prejudicado ele vai ficar. Entdo, Ver. André Carus, eu recebo com muito prazer e
figuei muito contente por ser chamado hoje para participar deste debate junto com vocés
e com essa plateia. Dando incentivo a empresa, com certeza o jovem vai ter um alento na
sua empregabilidade, e, quem sabe, a gente encerre um ano com indices um pouco mais
alentadores para esse segmento da sociedade, que amanhad estara conduzindo as
empresas e todo o mercado de trabalho na nossa Cidade, no nosso Estado e no nosso
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Pais. Torcemos por isso. Fico na torcida que o seu projeto seja muito bem-sucedido e

pode contar conosco sempre.

O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Darci. A Sra. Georgia Volkmer,
representando a Geréncia de Qualificacdo do Trabalho e Emprego, da Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Social, estd com a palavra.

A SRA. GEORGIA VOLKMER: Boa noite. Sou assistente social e desde 2012 eu estava
trabalhando na entdo Secretaria do Trabalho e Emprego - ja venho lidando com essa
guestdo do desemprego ha algum tempo; e, agora, na Secretaria de Desenvolvimento
Social. Acho interessante e fico muito feliz com a proposta desse projeto de lei, porque &
algo que a gente ja conversava muito: 0 que mais fazer para conseguir que as empresas
acolhessem o0 jovem. Acho também interessante salientar que a Secretaria de
Desenvolvimento Social englobou sete secretarias — Trabalho e Emprego, Secretaria da
Juventude, Secretaria de Acessibilidade, Direitos Humanos e Esportes -, e ai, vinculados
ainda a SMDS estdo a FASC e o DEMHAB. Entdo, com certeza a nossa secretaria vai
estar envolvida nesse projeto, pela juventude, pela questédo do trabalho, entre outros.

Nés temos também, que € o mesmo Sine, € 0 mesmo convénio que o Estado, temos o
Sine Municipal, onde eu também atuo, fico na parte de gestdo, onde também penso na
qualificacdo profissional e também trabalho na ponta, eu fagco atendimento social ao
trabalhador. Geralmente o jovem ou qualquer outro cidaddo que consegue fazer
entrevistas e passa a ouvir muitos “ndo0” ou comeca “n” vezes a sair do Sine sem pelo
menos uma cartinha de encaminhamento, e eles comecam a se desesperar e tentar
entender o que esta acontecendo. “Por que eu ndo consigo entrar?”, “O que tem de
errado comigo?” E ai, é quase que repetitivo, assim, um dos principais fatores, antes de
mais nada, € o nivel de escolaridade. Isso é fato. Algumas empresas ja sao voltadas para
0 publico jovem, ja estdo admitindo, dao preferéncia para jovens, sem experiéncia porque
eles até preferem treind-los. Mas o fato de ndo ter nem o Ensino Fundamental completo
complica muito. Ai, quais sdo as vagas que a gente consegue, que as empresas
colocam? Servigcos gerais, repositor no supermercado. E os jovens que véao la, de um
modo geral, ndo ficam muito felizes, ndo se tem o perfil para essas vagas; eles querem
algo melhor e a gente ndo consegue. Realmente, € um casamento; o que o Sine faz &

casar o perfil do empregado com o perfil da vaga. A gente faz, o sistema faz isso. N6s
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temos muitas dificuldades de buscar empresas para colocar as vagas. As empresas vao
colocar as vagas dentro do Sine por qué? Dentro do convénio do Ministério existem
alguns quesitos que a gente nao pode fechar no perfil, por exemplo, determinar o sexo:
masculino ou feminino. Algumas empresas preferem colocar as vagas em empresas
privadas de RH porque la vao conseguir dizer o perfil que querem; e |4 no Sine nao.
Entdo, essa busca ativa de vaga as vezes complica também. Ainda mais sabendo que o
perfil da populacdo que vai no Sine, pois a eles falta um pouco de capacitacao
profissional, falta escolaridade e sdo pessoas, geralmente, de extrema vulnerabilidade.
Ainda hoje de manh4, eu atendi uma menina, 20 anos, sem experiéncia nenhuma, saiu de
casa muito jovem ainda porque estava gravida, tem trés filhos, e ai foi aquela busca que
eu mesma sentei na frente dela tentando casar o perfil. H4 até empresas que aceitam a
falta de experiéncia, mas como ela, sozinha, sem uma referéncia familiar, com trés filhos?
Eu consegui! Fazendo um perfil, talvez a empresa ficasse... Talvez va haver alguma
guestdo, mas eu consegui casar isso ai. Figuei feliz porque ela conseguiu sair com uma
cartinha. E junto com isso, no atendimento social, 0 que a gente fez? Ja dei dicas de
entrevista, como é que ela tinha que se portar, porque 0 que parece 6bvio para algumas
pessoas, 0 jovem que ndo tem experiéncia, as vezes ele chega na frente do entrevistador
e ele quer mostrar quem ele é: “Eu sou assim e tu vai ter que me aceitar do jeito que eu
sou.” A gente sabe que no mundo formal ndo funciona assim. Entdo, a gente da dicas,
pelo menos, de como se apresentar, CoOmo conseguir esse emprego.

Como eu disse, fico feliz. Acredito também que a gente poderia pensar, ndo sei se no
mesmo projeto, ou num futuro, a questado do egresso prisional. Eu atendo muito egresso
prisional, muitos meninos saindo da FASE, e esses, sim, ndo consigo, de jeito nenhum,
colocar nas empresas; as empresas nao aceitam. E ai, como a gente fala em reinsercao
social se ninguém quer dar oportunidade? Entdo, justamente esses mais
vulneraveis...Ficamos pensando, minha equipe e eu, em alguma coisa, talvez ao estilo,
nao sei, “vagas sociais”, alguma coisa que fosse de interesse para a empresa. Quem
sabe possa ser por ai uma solucéo, ndo €? Porque fica dificil.

Acho que era isso, entdo, que eu tinha para falar, e me coloco a disposi¢cao para maiores

esclarecimentos depois.

O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Gedrgia. Quero aproveitar para saudar e

convidar a compor a mesa o0 Sr. Marcos Adriano Prestes, Presidente da Uges — Unido
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Gaucha dos Estudantes Secundaristas. O Jorge Vicente Ribeiro, representante da
Associacdo Comercial de Porto Alegre, esta com a palavra. Reitero que, caso alguém da
plateia queira fazer suas inscricfes, elas continuam abertas, e nés temos o limite de até
dez inscri¢cdes, de acordo com as regras da audiéncia publica. Com a palavra o Sr. Jorge

Vicente Ribeiro, que representa a Associacao Comercial de Porto Alegre.

O SR. JORGE VICENTE RIBEIRO: Ao cumprimentar o Ver. André Caras, cumprimento a
Mesa e demais participantes desta audiéncia. Estou representando a presidéncia da
Associacdo Comercial de Porto Alegre, o presidente Paulo Afonso Pereira, e ndo € de
estranhar que alguns de vocés, provavelmente, tenham ouvido o nome da Associagcéo
Comercial de Porto Alegre pela primeira vez, independente da idade que tenham, até
porque, se o0 senhor me permite, a Associacdo Comercial tem, por mais de 80 anos, nao é
uma critica nem nada, o mesmo presidente que a Federasul, e de setembro do ano
passado para c4, a Associacdo tem um presidente préprio, e dentro dessa linha, existe
uma diretoria que estaria diretamente voltada aos problemas de nossa Cidade em todos
os sentidos. A atual diretoria, a atual presidéncia, pensa que a sociedade como um todo &
gue vai ter que se reunir para resolver as dificuldades de Porto Alegre, e 0s porto-
alegrenses vao ter que caminhar juntos, independente de partido politico, independente
de ideologia, mas vamos ter, todos, que caminhar por um sentido s6. NOs estamos
falando aqui da questdo de desemprego do jovem, ndo é muito diferente de outro
desemprego, apenas 0 jovem, provavelmente em determinadas situagfes, tem mais
dificuldades, dada a questdo de experiéncia e coisa assim. Se formos para o lado do
idoso, vamos encontrar dificuldades, se formos para o portador de necessidades
especiais - mesmo tendo lei, pois as empresas sao obrigadas, independente de incentivo
fiscal, a ter percentual de portadores de necessidades especiais dentro da empresa -, vao
ter dificuldades semelhantes. N&o estou dizendo que sao iguais. A associagcédo tem esse
caminho, e em primeiro lugar, se entende que nés temos que dar um jeito de gerar
emprego em Porto Alegre. Um dos caminhos que hoje a associacdo vé e que vem ao
encontro aqui para gerar emprego, porgue quanto mais emprego gerar, num primeiro
momento, independente para quem, vocé esta aumentando riguezas em Porto Alegre,
colocando mais oportunidade na méo das pessoas, mais dinheiro. E quando eu digo botar
dinheiro, eu tenho uma filosofia: eu trabalho e tenho o direito e 0 merecimento de ser

remunerado pelo trabalho de acordo com o retorno que eu dou para a sociedade. Nem
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falo de acordo com o retorno que dou para a empresa, de uma certa forma. Vou pegar
alguns exemplos: hoje temos uma necessidade urgente de revitalizar o nosso Centro
Historico de Porto Alegre, o nosso Cais do Porto, o nosso 4° Distrito, e até dou um
exemplo bem pratico de como as vezes esta na hossa mao a forma de gerar emprego: eu
tenho vontade, e provavelmente muitos de vocés, de vir comer um peixe ou uma tainha
no nosso mercado Publico, que é um referencial, no domingo, e ndo posso porque esta
fechado. Quem sabe a noite, depois das 19 horas, mesmo que estivesse aberto, teria
dificuldades de vir por questao de seguranca, porque as pessoas de bem tém que retomar
0 centro, reconquistar o Centro. As pessoas de bem, e quando digo isso, ndo quero dizer
gue o centro s6 tem pessoas do mal a noite, ndo é isso, tem pessoas, hoje, moradores de
rua, que ndo sdo pessoas do mal, ao contrario, mas a sociedade tem que resolver essas
guestdes como um todo. Ao revitalizar o Centro, e isso tem sido uma das bandeiras da
Associacdo Comercial de trabalhar, e tem procurado trazer autoridades, seja do campo
executivo ou legislativo, e isso ndo é s6 uma questao de que o Poder Publico vai ter que
resolver isso, a iniciativa privada tem que entrar como um todo. Entdo, André, esses
exemplos vém a somar com toda essa dificuldade que se tem, de atender os anseios do
jovem. Nés precisamos nos unir em toda essa situacao, e quem vai resolver o problema
da revitalizagédo do Centro ndo € a Associagdo Comercial, o Legislativo ou o Executivo, ou
o Judiciério, € toda a sociedade de Porto Alegre. Nés temos que comecar a aprender a
puxar todo o mundo para o mesmo lado, e ai a associacdo esta junto, esta dentro, esta
procurando fazer com que essas coisas acontecam. E no aspecto da seguranga ou em
todo o sentido, e a associacdo esta 14 a disposi¢cdo da sociedade como um todo, dos
jovens, do Legislativo Municipal, do Executivo, o préprio Prefeito Municipal ja foi chamado
para gestionar neste sentido.

Outra questdo que a gente coloca é a qualificacéo profissional, capacitacédo, porque toda
pessoa que vai atras de um emprego tem que ter um curriculo, que nada mais é do que
uma extensdo da identidade dele, e esse curriculo vem com tudo. Uma mée vem com
filhos onde deixar esses filhos? N&o é sO qualificacdo profissional, ela tem que ter apoio
de uma creche, alguém da sociedade vai ter que propiciar para ela, porque ela ndo tem
onde deixar esse filho. Como ela vai trabalhar? Nao tem essa condi¢do. Estamos falando
do jovem aqui, de 14 a 24 anos ou de 18 a 29 anos continua jovem porque a gente sabe
hoje que essas faixas todas da nossa vida se expandiram como um todo. E ai vem a

guestdo da propria qualificacao relacionada também com a questdo da educacgdo. Foi
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citado aqui na mesa, nao sei se pela Georgia ou pelo parceiro da FGTAS, questdo das
pessoas com dificuldade inclusive do ensino fundamental. Quando a gente fala em ensino
fundamental ou médio, ndo estamos falando ainda de qualificacdo profissional, mas de
educacdo basica. Ele pode fazer, junto com a educacdo basica, tanto no ensino
fundamental como no ensino médio, ele pode fazer concomitantemente um curso técnico
de nivel médio num outro turno ou até um curso de qualificacdo. E ai existem programas.
Agora, nds sabemos que foi uma retragdo muito grande do Pronatec, que foi um
programa excelente do Governo. Houve dificuldade, teve alguns desvios nesse programa,
gue se teve dificuldade, eu estou falando, por exemplo, porque eu trabalhei por 43 anos
no Senai, nos quais, durante 23 anos, eu gerenciei a area de educacgéo profissional do
Senai no Rio Grande do Sul. O Senai atendia, na ocasido, 160 mil alunos. Desses 160 mil
alunos, 50 mil, em 2012, por exemplo, foram do Pronatec, e ai eram praticamente jovens.
E um programa excelente, mas, dados os nimeros da nossa economia, quer dizer, caiu.
O Senac, eu tive oportunidade de trabalhar quase dois anos no Senac, depois que me
jubilei no Senai; ndo falo a palavra aposentado, ndo que ela seja feia, me jubilei, fui
trabalhar. O Senac € a mesma coisa também. SO que essas duas instituicdes, elas néao
conseguem fazer tudo. Tem os Institutos Federais de Educacao que fazem um excelente
trabalho em matéria de qualificacdo profissional. E ai entra o seguinte, a propria
associacdo comercial se deu conta, l& no inicio, inclusive, nessa historia toda, que ali,
aquele prédio do Palacio do Comércio, e eu morando ha 30 anos em Porto Alegre, eu
pensava que aquele prédio era da Federasul e ndo é. E da Associacdo Comercial de
Porto Alegre, para a minha surpresa. E aquele prédio tem um centro de eventos, gente.
Tem varios andares com salas de aula, e, entdo, vamos botar uma escola de negécios. A
associacao esta criando, ja estd comecando a desenvolver cursos ali dentro, uma escola
de negocios voltada a area de comeércio e servi¢co, que € o fim da associacdo comercial.
Esses cursos vao ser voltados ao trabalhador da &rea de comércio e servico, ao
empreséario da area de comércio e servico, que eu acho que ele precisa ser muito
capacitado, e ao gestor da area de servicos, seja 0 gerente de uma loja, que nao € o dono
do negdcio, seja um supervisor, nesse sentido. Vém recursos de onde? A associacao
comercial ndo tem recursos ainda. Tudo bem - ainda. Porque em Porto Alegre existem
dez mil empresas ou profissionais liberais potenciais a serem associados da associacéo.
Vocés sabem gquantos existem hoje? S6 800. Entdo, existe todo um projeto de buscar

mais socios, enfim, e de a associacdo buscar parcerias, que, no momento em que ela
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aparecer no mercado, buscar parcerias com o Sebrae ou com outros. Existem outras
instituicbes a fundo perdido em que se pode fazer qualificacdo profissional. Mas tem um
detalhe, a educacdo béasica tem que funcionar também. Perde-se muito na educagéo
profissional, e ai eu digo isso de cadeira com todo o respeito a quem pensa ao contrario
ou pensa diferente, mas € muito dificil fazer qualificacdo profissional, quando a gente
recebe um aluno do ensino fundamental ou do ensino médio que néo sabe ler, gente. Ler
ndo significa correr atrds de palavras; digo interpretar. Fazer um célculo basico de uma
regra de trés, que era coisa la do ensino fundamental; era, a0 menos no meu tempo em
gue estudei, quer dizer, primario e ginasio. Quer dizer que é muito dificil vocé fazer
qualificagcao profissional, se vocé tem que dar atencdo ao ensino fundamental, vocé perde
qualidade na qualificacdo profissional. Entdo, é um todo. Nés temos que dar um jeito de
melhorar na educacédo basica, ou seja, ensino fundamental e ensino médio; melhorar a
educacédo profissional como um todo; ampliar os meios, com toda esta situacédo, e
procurar, através de realizagBes inteligentes, buscar formas de a gente incentivar isso
como um todo. Foi citada a legislacdo do estagio. A legislacéo do estagio, por um lado, foi
uma tragédia, porque nos tivemos experiéncias de empresas que praticamente
contratavam quase cem por cento dos alunos que estagiavam. SO que elas faziam um
contrato de estagio, que, as vezes, levava mais de dois anos com um aluno, dois a trés
anos. Com a lei do estagio, ndo podia mais fazer mais de dois anos. E o que terminou
acontecendo? No meio da histéria toda, o aluno ainda em curso, ndo podia ficar mais, por
lei, a empresa cancelava esse estagio de dois anos e buscava outro. Quem € que tinha
oportunidade de pegar um emprego, provavelmente, o segundo. O primeiro se perdia no
caminho, frustrado, enfim, as vezes, era um bom candidato e ela ndo podia empregar, de
uma certa forma. Por qué? Porque a vaga daquele perfil, como vocé cita, exigia que tinha
gue ter, no minimo, um técnico de nivel médio, e ele ndo tinha, ndo estava formado ainda.
O que foi no segundo? Conseguiu, porque concluiu ha tempo. Entéo, tu tens todas essas
guestdes assim, que eu acho que tem que se pensar como um todo, e a associagcao
comercial estd aqui, eu digo, para cada vez mais se fazer presente. Ela se sente
lisonjeada de ter sido convidado, André, e estamos a disposicdo, e o0 Presidente
claramente esta a disposicdo para se engajar em qualquer projeto que venha fazer com
gue a nossa Porto Alegre se torne mais pujante como um todo.
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O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Jorge, que representa a Associacao
Comercial de Porto Alegre. Eu vou passar a palavra para o Luciano Mirales, que coordena
a agéncia do Sine e também representa, junto com o Diretor Darci, a Fundacdo Gaucha

do Trabalho e Acédo Social.

O SR. LUCIANO MIRALES: Boa noite a todos, sou Coordenador da Agéncia de Emprego
aqui do Sine em Porto Alegre, vinculada a Secretaria do Trabalho, vinculada a Fundacéao
Gaucha do Trabalho e Acao Social, na qual, junto comigo, nosso Diretor Técnico Darci.
Quero te cumprimentar, Ver. André Carus, por esta iniciativa, que a gente estd podendo
discutir a empregabilidade, neste primeiro momento, dos jovens. Quero cumprimentar
também Georgia, representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;
Jorge Vicente, Presidente da Associacdo Comercial de Porto Alegre e o nosso Presidente
da Uges representando o segmento jovem estudantil aqui na Capital. Eu acho que por
tudo que a gente ouviu aqui na abertura do Vereador e de todos os membros que deram o
seu relato sobre a dificuldade que a gente tem no dia a dia de estar colocando o jovem no
mercado de trabalho... Ndo sé o jovem, mas muitas pessoas estdo indo até as nossas
agéncias hoje, nos procuram, muitas pessoas também da terceira idade. Houve bastante
crescimento nessa condicdo de procura também. Para ajudar e tentar contribuir,
Vereador, eu ndo sei se este projeto ja esta definido ou se pode haver alguma alteracéo.
Por qué? Porgue, anos atras o Governo do Estado do Rio Grande do Sul também tinha
esse Programa Primeiro Emprego, no qual eu tive a honra de poder trabalhar. Ele era
vinculado, Darci, a FGTAS. Na época, a sede era aqui na Rua Washington Luiz, e a gente
tinha esse programa estadual Primeiro Emprego. Eu vejo, Vereador, que, com essa
guestdo da reforma trabalhista, que esta em discussédo hoje, ja foi até aprovada pela
Camara e estd no Senado, incentivada agora pelos pais e pelo ambito familiar, a
juventude esta indo em busca do emprego mais cedo do que 0s 18 anos, e eu vejo com
bons olhos que a gente, através desse projeto, diminua de 18 para 16 anos, porgue o0 que
a gente mais vé hoje nas agéncias do Sine, principalmente nas agéncias do Sine que
confeccionam e encaminham carteira de trabalho, a juventude |4 fazendo a sua primeira
carteira de trabalho para futuramente tentar ingressar no mercado de trabalho. Entéo,
seria uma proposta nossa poder reduzir de 18 para 16 anos em cima desse projeto de

uma reforma trabalhista que a gente vai ter que contribuir cada vez mais, e as pessoas
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vao ter que comecar mais cedo... (Ininteligivel.). Essa é uma opinido minha para tentar
discutir aqui com vocés aqui nesta audiéncia, para tentar contribuir.

Vou mais adiante, também, Vereador: a gente sabe que a Prefeitura de Porto Alegre tem
parcerias com diversas empresas terceirizadas, do servico terceirizado; talvez, dentro
dessas terceirizadas, quando elas foram para uma licitacdo, essas empresas que prestam
servicos em diversos setores da Prefeitura, que elas tenham o compromisso de estar
contratando o jovem nessa faixa etaria e estar ingressando dentro desse programa. Essa
€ uma proposta que eu faco para tentar ajudar aqui a encaminhar. Nao vou me tornar
repetitivo, porque todos os outros que me sucederam ja falaram muito bem sobre a
guestao do dia a dia do mercado de trabalho e eu quero tentar aqui avangar um pouco
mais e tentar contribuir nesse projeto, nesse programa também.

Em cima disso, eu queria discutir aqui e levar mais uma proposta de talvez, dentro do
concurso publico municipal, estar engajado o programa, que ai, com certeza, numa
Prefeitura, e até aqui na Camara de Vereadores, assim como o Executivo, estarmos todos
juntos através da sociedade civil organizada, como a UMESPA e as outras entidades. Se
nao me engano, ha semana passada teve aqui a semana do jovem empreendedor,
através da Associacdo do Jovem Empreendedor — AJE, que também pode ser uma
parceira desse programa para buscarem essa parceria publico-privada — ndo deixa de ser
uma parceria publico-privada entre o Municipio e as empresas que aderirem ao programa.
Essa foi a minha contribuicdo do dia a dia, que tdo bem foi falado pelo Geodrgia, que a
gente que esta ali acompanhando, com o0s nossos brilhantes funcionéarios, Darci, e
aqueles funcionarios que ja trabalham ha mais de 20 ou 30 anos, através dos nossos
programas Empregar RS, as nossas feiras de empregos, as nossas selegcbes que
acontecem todas as semanas nas nossas agéncias, cada vez mais a gente tentando
fortalecer a empregabilidade através da juventude. E a gente sabe que, quando o
desemprego aumenta, aumenta a inseguranca, ndo s6 em Porto Alegre, mas no Rio
Grande do Sul todo.

Mais uma vez eu quero te cumprimentar. Conte com a gente, com as agéncias do Sine,
contem com a Fundacgédo Gaucha do Trabalho e com a Secretaria Estadual do Trabalho.

Agradeco a presenca de todos aqui nesta audiéncia. Uma boa noite.
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O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Luciano. Vou passar a palavra para o
Marcos, que 0 nosso presidente da Unido Gaucha dos Estudantes secundaristas; apés,

temos uma inscricdo da plateia e vamos para as consideracoes finais.

O SR. MARCOS ADRIANO PRESTES: (Sauda os componentes da Mesa e demais
presentes.) Quero dizer que, em nome da Unido Gaucha dos Estudantes, a gente se
sente muito honrado em poder estar participando, e principalmente, participando num
momento em que o projeto estd em discussdo ainda. Eu acho que isso € 0 mais
interessante, e, principalmente, o que mais atrai o jovem, na verdade, a participar, € 0
momento em que podemos construir com 0s Vereadores, com 0 Legislativo, o que a
gente pensa sobre o primeiro emprego. Acho que os relatos foram bem significativos, aqui
da Mesa, a respeito do que se encontra hoje. O Brasil atravessa uma crise aguda na sua
historia e se encontra com mais de 13 milhées de desempregados, segundo o IBGE; e,
guando se tem 13 milhGes de desempregados, é Obvio que o0 jovem, como bem disse 0
companheiro da associagdo comercial aqui de Porto Alegre, vai ser também um dos
principais prejudicados pela falta de experiéncia, enfim, por ndo ter a qualificacao
profissional ainda adequada. Entdo, o jovem esta sempre ali na ponta da linha de frente,
com mais dificuldade de acesso ao primeiro emprego. Nesse sentido, a gente quer trazer
essa contribuicdo. NOs acreditamos que esse incentivo ao primeiro emprego vem,
justamente, na época em que O jovem mais precisa, em que o trabalhador, o
desempregado mais precisa.

Teve até uma foto bem famosa, aqui em Porto Alegre, da fila do desemprego, ali no
Glénio Peres, na Praca XV, que foi um negdcio triste, do ponto de vista econdmico para a
vida da nossa Cidade, para o nosso Estado. E isso tem se repetido varias vezes em
varias cidades do Pais. Esse incentivo ao primeiro emprego € muito importante para o
jovem, mas é importante também que a gente consiga, posterior a isso, tentar levar para
as escolas municipais de Porto Alegre, para a rede estadual aqui da Cidade, que a gente
consiga fazer com que esse jovem tenha um aperfeicoamento e saia mais qualificado
para uma entrevista de emprego, que € um dos principais requisitos para que consiga
acessar o primeiro emprego e estimular os cursos profissionalizantes. Nés temos como
bandeira nossa, tirada em Congresso, defender o ensino técnico integrado nas escolas,
assim como acontece nos institutos federais de educagao. A gente acha que o jovem hoje

precisa tomar alternativa, se ele ndo consegue entrar na universidade, se estd muito
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dificil. O jovem tem que escolher: ele ndo € obrigado a terminar o ensino médio e entrar
para a universidade; ele pode cursar um curso técnico e ja querer entrar no mercado de
trabalho. Eu acho que isso, também, a realidade econémica do Pais, acaba jogando para
esse lado. A gente precisa entrar, infelizmente, mais cedo, no mercado de trabalho, para
ajudar em casa, ajudar a familia ou até mesmo para conseguir independéncia, tao
sonhada por nés na juventude. Eu acho que o projeto vem em bom momento, repetindo.
Eu acho que, quanto mais incentivos a gente tiver para a juventude entrar no mercado de
trabalho, melhor. A juventude quer ocupar 0s espacos, quer participar, quer trabalhar, ao
contrario do que muitas vezes escutamos falar, que o jovem € desinteressado, que nao
qguer estudar, que ndo quer trabalhar, que quer viver dos pais. Eu acho que, ao mesmo
tempo em gque temos isso, temos também o fato de que o jovem quer ser independente. A
gente quer trabalhar, quer poder morar sozinho, seguir estudando, se aperfeicoando, ter
um bom emprego, enfim, progredir na vida, como a gente diz. Eu acho que é importante
adequar, e, 0 mais importante, que eu acho que o senhor conseguiu, é trazer esse diadlogo
aqui, amplo, trazendo féruns governamentais e empresas para esse dialogo. Acho que é
importante, porque as empresas precisam de mao de obra, e a gente precisa de um
emprego, entdo € um momento em que a gente também tem que conciliar os conflitos,
porque a gente quer ajudar o nosso Pais a sair dessa crise.

Acho que as reformas que avancam em Brasilia também fazem com que os jovens
tenham ainda mais preocupacao em ingressar no mercado de trabalho. Vai ser mais dificil
se aposentar, enfim, temos que trabalhar cada vez mais cedo, pelo jeito. N6és queremos
levar essa contribuicdo para as escolas, para 0os grémios estudantis, para os estudantes,
fazendo com que possamos ter um projeto como esse de incentivo para as outras
Prefeituras aqui no Rio Grande do Sul. O jovem quer trabalhar, quer ter emprego, quer se
gualificar, e, quanto mais a gente estimular isso, mais Porto Alegre ganha. Quem ganha &
a Cidade, € o comércio, é a economia que vai girar aqui ho nosso Municipio. Entdo a
UGES esta a disposi¢ao para contribuir no debate, para levar isso as nossas bases e para
ajudar a construir uma Porto Alegre em que o0 jovem esteja inserido no mercado de

trabalho.

O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Marcos Adriano, Presidente da UGES. E
importante também que o movimento estudantil secundarista e universitario tenha essa

participacdo, porque muitos acabam evadindo do ensino secundarista e do ensino
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superior pela falta de oportunidade, e nos pretendemos que o projeto va nessa direcéo.
Obrigado pela presenca.

NOs temos a inscricdo da professora Alba Pereira Bica, que € da Escola Municipal José
Mariano Beck. A escola, que fica na regido da Vila Bom Jesus, tem 25 anos de histéria na

nossa Cidade. A Sra. Alba Pereira Bica esta com a palavra.

A SRA. ALBA PEREIRA BICA: Em primeiro lugar, eu gostaria de dizer que eu me sinto
perfeitamente a vontade e muito encantada em vir participar da discussao desse projeto.
Eu quero dizer para vocés que eu circulo pela Vila Bom Jesus ha mais de 40 anos e ja
vivenciei tudo o que podia acontecer la. Desde muitos jovens... Hoje, eu sou bisavl —
seria, no caso deles, considerando que a maioria dos jovens prolifera sem ter um
planejamento com os filhos que vai ter. Nés, enquanto escola, sempre nos preocupamos
com isso, considerando que os préprios projetos que hoje existem na rede comecaram
dentro do Mariano Beck, como a fundacdo Themis, como o Projeto Calébria, sempre
procurando alternativas para tirar 0 nosso jovem das drogas. A escola vive
constantemente uma luta, como diz o senhor, entre segurar o aluno e perder ele para a
droga, considerando também que a nossa vila tem um dos maiores indices de violéncia
gue se tem em Porto Alegre. Bom, o0 que aconteceu? Quando chegou o ensino noturno...
As escolas todas fazem a famosa limpeza, entdo ele vai cair de noite em alguma escola,
na faixa de 15, 16, 17 anos ou mais, sem qualificacdo nenhuma, porque o nosso aluno &
um aluno de autoestima muito baixa, sim, € um aluno que traz uma heranca cultural muito
ruim, € um aluno que tem muito pouca qualificagdo escolar, e ele mesmo néo acredita que
possa ter perspectiva de vida; mas eles sdo jovens que tém todas as condi¢bes de
enfrentar o mercado de trabalho, desde que Ihes deem oportunidades. A gente resolveu
criar um plano piloto. Ficamos com aquele monte de jovens a noite, que, de dia, néo
faziam nada, quanto mais passar o dia todo sem fazer nada para ir para a escola a noite.
Eu comecei a procurar instituicbes que pudessem me auxiliar no Jovem Aprendiz. Eu
procurei os cabides, eu procurei empresas. Alguns até acharam que eu era meio louca
guando comecei a mostrar que a gente sé poderia reverter a situagcdo com a educacéo e
com a ocupacdo dos jovens. Nao adianta nos sé abrirmos presidios e mais presidios se
nao investirmos nessa base, entdo a gente comecou a colocar diversos alunos. Todo o
nosso noturno estd dentro do Jovem Aprendiz. Entdo o que acontece? Inicialmente, eles

vinham com aquela postura — tu sabes como é um jovem de periferia, usando girias, se
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vestindo mal, dizendo tudo que é tipo de nome, aquelas coisas, afrontando as autoridades
e tudo mais —, mas, quando eles comecaram a participar do Jovem Aprendiz, na mesma
semana, a gente notou uma mudanca violenta neles, até porque eles tém uma
gualificacéo, eles sédo ensinados, sdo orientados para um tipo de tarefa. Eles ja chegavam
na escola a noite, botavam o bonezinho embaixo do braco, tiravam o fone ouvido, “boa
noite, professora”, “com licenca”. De onde fariam uma coisa dessas antigamente? Entao
eles mudaram da noite para o dia. N6s criamos tipo uma cooperativa, cada um dizia como
ia ajudar em casa a familia, com o dinheirinho que eles iam receber no Jovem Aprendiz.
Depois desses dois anos — de 16 para 18 anos —, eles foram para o quartel, pessoas
completamente diferentes. Inclusive, as empresas foram nos visitar para perguntar a eles
0 que achavam que tinham aprendido no Jovem Aprendiz. Eles eram outras pessoas! Em
aparéncia pessoal, em tudo; na conversa, ha entonacdo, tudo isso. Entdo o que
aconteceu? Comecou o problema, que agora eu acho que vou arrumar a solucéo. Eles
completavam 18 anos, iam para o quartel; e, depois, o que ia acontecer? Eu me
identifiquei com esse projeto do Vereador, e agradeco muito, enquanto professora de
periferia, porque ele veio a calhar muito com as nossas necessidades. Eu dei o biscoito
para eles, e, agora, terminou o prazo; o que eu vou fazer? Entdo, ele colocou esse projeto
gue estariam discutindo aqui.

Eu gostaria de dizer sé duas coisinhas dentro desse projeto. Esses jovens que foram para
o Jovem Aprendiz ja tém uma qualificacdo de como preencher uma ficha; mas eu acho
gue esse projeto tinha que contemplar algum preparo, algum curso, algum treinamento
para esses jovens, que, como 0s senhores mesmos disseram, chegam la e ndo sabem
nem como v&o preencher uma ficha. Isso a gente até discute na escola. E a mesma coisa
gue o senhor falou, ndo sabem uma regra de trés. Nao esta contemplado no ensino, mas
a gente esta na escola e esta ensinando. Eles trazem aquela dificuldade, e nos ja
estamos cercando para que eles possam ser bem sucedidos. Entdo eu pediria que dentro
desse projeto tivesse algum curso de qualificacdo e se desse um espaco X para o jovem
de periferia que tem uma caracteristica muito diferente do jovem de Porto Alegre. NOs
perdemos muitos alunos no Ensino Médio, porque eles saem de dentro do miolinho da
vila, e as escolas de Ensino Médio sdo mais adiante e eles chegam |4, literalmente,
discriminados por suas aparéncias. E ai eles acabam desistindo. Primeiro, porque eles
vao ter que caminhar muito para ir e eles podem levar dez tiros no caminho; segundo,

guando eles chegam na escola, sdo vistos com maus olhares, porque sao das vila, sao
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vileiros, etc. Entdo eu gostaria de dizer que eu gostaria muito que vocés contemplassem
esses dois aspectos, e que eu estou muito feliz. Ter vindo até aqui foi um dos melhores
dias. Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Prof.2 Alba. O Méario Jéferson Pinheiro foi
conselheiro tutelar, uma liderangca da regido da Maria da Conceigdo e atualmente
representa a Academia do Samba Puro, que faz um trabalho ndo s6 voltado para o

carnaval, mas um trabalho social muito importante na comunidade, esta com a palavra.

O SR. MARIO JEFERSON PINHEIRO: Presidente André Carls, cumprimento todos 0s
demais presentes; na realidade, ja me sinto contemplado pelas falas anteriores. SO quero
dar a colaboracdo no sentido de que eu iniciei a minha vida profissional aos 14 anos na
instituicdo Pequena Casa da Crianga, hoje, com 60 anos, na comunidade da Maria da
Conceicdo. Na época, ndo era Adolescente Aprendiz, era Estafeta. Eu fui durante quatro
anos estafeta da Caixa Econdmica Federal, trabalhei dos 14 aos 18 anos e, naquela
época, néo tinha lei, ndo tinha carteira assinada, ndo tinha férias, décimo terceiro, e eu
trabalhava os 365 dias do ano! E ndo sinto que eu tenha perdido. Pelo contréario, 14 eu
muito aprendi profissionalmente. NOs éramos obrigados pela instituicdo a estar estudando
e a levar semestralmente o nosso boletim. Se hoje estou em outra condicdo melhor, eu
devo a minha iniciacao profissional e a essa instituicdo pela qual eu tenho muito carinho,
qgue é Pequena Casa da Crianca.

A minha Unica preocupacao € em relacdo a idade desse jovem, como ja foi falado aqui,
fazer essa operacdo aos 16 anos. Eu convivo em uma comunidade também que néo é
diferente da Bom Jesus, que a da Maria da Concei¢céo, no Partenon; ndo vejo diferenca
nenhuma do Moinhos de Vento, Parcédo, Zona Sul, Vila Concei¢do, porque eu moro na
Vila Maria da Conceicdo. Eu acredito que se ndés conseguirmos para 0s 16 anos, vamos
avancar. Hoje pela manha, eu estava conversando com o Diretor JJ do Otavio Rocha
sobre a evaséo escolar. N0s estamos com duas escolas no Partenon correndo o risco de
fechar por ndo ter alunos. Isso é uma coisa muito séria! Acho que isso também vem para
colaborar com o ensino. Porque o jovem vai estar trabalhando, mas ao mesmo tempo vai
estar estudando. Ele vai ter a sua formacao.

Quero mais uma vez cumprimenta-lo, Vereador; e eu vim trazer 0 nosso abrago e a nossa

colaboracgédo |4 da Maria da Conceic¢ao. Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (André Carus): Obrigado, Mario. Vou fazer algumas consideracdes
em cima das falas, por isso a importancia da audiéncia publica, nés conseguimos recolher
aqui algumas opinides que vao agregar valor no projeto nessa etapa final de tramitacao.
Nés temos uma Unica possibilidade de inclusdo ou de supressao no projeto, que sdo as
emendas feitas no plenario, uma vez que ele vai ser discutido.

Mas com relacdo as sugestbes colocadas pelo Luciano, e o Mario e a Prof.2 Alba
reforcaram essa possibilidade, eu acredito que nds devemos trabalhar na reducéo para 16
anos. Por que nés partimos dos 18? Por uma questdo de respeito a maior idade civil e
também em respeito ao Programa Jovem Aprendiz que é executado em nivel federal. E
para que a gente ndo crie uma concorréncia, entre aspas, com a atragdo e 0S processos
seletivos que existem para estagio. Mas também acho que temos que ter sensibilidade.
Por exemplo, a Rede Publica Municipal de Ensino em Porto Alegre é referéncia para o
Brasil, muito embora existam dificuldades, divergéncias com relacdo a gestdo da
Educacdo no Municipio, e had uma resisténcia dos professores, dos pais, das
comunidades escolares, ela é referéncia. Na medida em que ela tem apoio de uma
politica publica para aqueles jovens que estdo |14 ndo querendo abandonar os estudos,
guerem continuar na escola, naguele ambiente, é importante.

Também dentro das sugestdes que foram apresentadas, o tema dos egressos prisionais,
da reinsercdo social, € um desafio, porque a maior escola de crimes esta dentro dos
presidios. Acredito que aqui todos devem pensar assim, ou um pouco parecido. O
cidaddo que estd no presidio aprende muitas coisas, infelizmente, e as ultimas prisées
gue aconteceram em Porto Alegre em areas conflagradas, principalmente na Zona Norte,
na Zona Leste, os chefes do trafico presos foram para penitenciarias federais, néo ficaram
aqui no Presidio Central. Pelos dados divulgados na semana passada, 75% das Ultimas
prisbes executadas pela policia civil ou pela Brigada Militar aqui em Porto Alegre ficaram
presas, mas 25%, pela frouxiddo da lei penal, muitas vezes, acabaram sendo liberadas.
Daqui a pouco o cara sai do crime, ndo tem uma oportunidade de trabalho, mas ele sai
com uma missao: “Tu vais sair, vais roubar dois, trés carros, vais arrecadar uma quantia
em dinheiro e vais abastecer pessoas que sobrevivem dessa pratica criminosa.” ISso € um
desafio, nos até tinhamos no ambito do Municipio, na Carris, um convénio nesse sentido,
na Secretaria do Meio Ambiente também, para limpeza dos cemitérios e alguns espacgos

publicos, e € importante se resgatar essa discussao.
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Pelo que foi colocado aqui, acho que temos dois desafios: a orientacdo educacional, o
jovem descobrir a sua vocagdo, descobrir qual a sua area de interesse; e a qualificacéo,
porque, na medida em que as empresas exigem um periodo de experiéncia, elas também
exigem uma mao de obra qualificada. Sdo as duas maiores dificuldades enfrentadas pela
juventude, no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho.

Entdo o nosso projeto tem essa caracteristica de levantar a discussao: como vamos atrair
a empresa para contratar o jovem? Simplesmente criando uma lei dizendo que as
empresas tém que contratar jovens? Se leis fossem resolver os problemas e a
desigualdade social no Brasil, n6s ndo teriamos nenhum miseravel hoje nas ruas, nao
teriamos 14,2 milhdes de desempregados e ndo teriamos uma corrup¢do galopante no
Pais; ndo teriamos, se leis fossem suficientes. NOs precisamos de leis que produzam
acOes concretas e interfiram na vida real do cidaddo. Lei por lei, jA temos um manancial
legal no Brasil, tanto que, as vezes, quando pensas em produzir uma legislacdo ou uma
iniciativa sobre um determinado tema, vais fazer uma pesquisa e existem 20 leis sobre o
mesmo tema nas esferas federal, estadual e municipal. Porto Alegre até tem uma
vantagem com relacédo a outras capitais e outros Municipios brasileiros: aqui foi feita uma
revisdo da legislacdo municipal, e hoje também tem precedentes legislativos que evitam
gue nos, Vereadores, possamos legislar sobre temas que ja possuem leis, o que € inutil.
Indtil para a sociedade, a gente perde tempo, gasta dinheiro e ndo tem resultados
concretos. Entdo, eram essas as minhas consideracdes, essas sugestdes que foram aqui
apresentadas foram muito importantes, obrigado pelas presencas.

O Sr. Jorge Ribeiro esta com a palavra para as suas consideragdes finais.

O SR. JORGE VICENTE RIBEIRO: Eu gostaria de manifestar a minha adesao a todas as
falas que foram colocadas aqui, salientando duas questdes. A primeira delas, levantada
pelo Luciano — e o Mario muito bem lembrou —, € com relacdo a questao da idade, dos 18
para os 16. Acho muito oportuno por uma razdo muito simples. A gente sabe que, do
ponto de vista da industria, a maioria das ocupacdes esta relacionada com risco de
insalubridade, periculosidade, e a industria geralmente ndo contrata alguém com menos
de 18 anos, mas o comércio e 0 servico podem contratar, cuidando que a ocupag¢ao néo
tenha relacionado risco nenhum.

Outra questdo muito bem levantada pela Professora Alba € a do Programa Jovem

Aprendiz. Eu acabei ndo tendo oportunidade de colocar, mas o Jovem Aprendiz € para 14
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a 24 anos. Senai, Senac CIEE, Link, Bradesco, Ital sao instituicdes que hoje estdo a
disposi¢cédo do Jovem Aprendiz, de 14 a 24 anos. O jovem termina de fazer um curso,
geralmente de um ou dois anos, no Jovem Aprendiz, sai com 16 anos, podendo trabalhar
NoO COMErcio ou servicos e nao consegue, as vezes, trabalhar na industria. N&o consegue,
mas poderia trabalhar no comércio e servigcos, qualificado com 16 anos. Pode néo ter
experiéncia por ser muito jovem, mas comeca o trabalho. Vocés estdo aqui com alguém
que tem 64 anos de idade, me considero jovem, e sou oriundo do Programa Jovem
Aprendiz, que existe desde 1942, e ndo sO eu, somos trés irmao la em casa e os trés
passaram pelo Programa Jovem Aprendiz. E vou dizer, de trés pessoas da classe pobre,
passamos para a classe média gracas ao pontapé inicial: trabalhar com 16 anos numa
industria de méveis ganhando um pouquinho mais do que um salario minimo, mas
sempre preparado para respeitar isso ai e galgar todas as questdes. Fui aluno do Senai e
depois virei gerente regional de toda a educacéo profissional, inclusive de todos esses
alunos, gracas ao programa, muito bem lembrado pela professora, que é um dos
caminhos para nés também orientarmos Nnossos jovens como um todo.

Entdo, é essa a manifestacdo, de que € importante essa questdo, e ndo existe nenhum
impedimento legal de puxar para 16 anos, a ndo ser quando a empresa, que vai saber
respeitar... (Ininteligivel.), ...e ela ndo vai contratar se ela tem problema naquela vaga,

naquele perfil para isso.

(Manifestacéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. JORGE VICENTE RIBEIRO: Exatamente nesse sentido, acho muito bem
lembrado. Cumprimento o Luciano, o Mario, a Professora e os demais membros da Mesa.

Obrigado pela oportunidade.

O SR. PRESIDENTE (André Carus): Nos temos algumas contribuicdes que nés vamos
considerar agora nessas modificacbes que vamos fazer, isso € importante, acho que a
principal contribuicdo é essa, nos reduzirmos para os 16. NOs ficamos com receio também
da tramitacdo interna aqui na Casa que, ao estabelecer desde o principio da
apresentacdo do projeto os 16 anos, nés pudéssemos ter algum questionamento de
confronto com a propria legislacdo, mas ndo tem. No ramo de comércio de bens e

servicos ndo, desde que o0 jovem nao esteja exposto...
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ORADOR NAO IDENTIFICADO: Ao perfil de ocupacéo insalubre.

O SR. PRESIDENTE (André Carus): Que exige maioridade civil. Entdo, n6s vamos incluir
iSsO e eu acredito que esses trés pontos, a questdo do envolvimento dos jovens que
moram naquelas comunidades mais vulneraveis, a orientacdo vocacional e uma
qualificacdo no escopo do programa, sao fundamentais. Entdo ndés vamos estudar agora,
nos proximos dias, isso vai, obviamente, exigir que a gente espere um pouquinho para
gue ele seja priorizado para votacdo, muito embora ja esteja apto para ser votado o
projeto, mas vamos estudar, no ambito da nossa bancada — o Regimento permite, no
plenario, apresentar s6 duas emendas de bancada, pelo Lider de bancada —, e tenho
certeza que vamos consegui a partir dessa emenda, fazer as alteracdes necessarias para
melhorar o projeto. Vou avisar todos que aqui compareceram e outros que nao puderam
participar, justificaram suas auséncias, que no dia da votagdo acompanhem, e
principalmente o movimento estudantil. Essa reducdo da idade, para 0 ensino
secundarista, € importante. N6s vamos precisar do apoio de vocés para divulgar isso,
porque, muitas vezes, como bem colocou aqui o Jorge, nés ndo nNos associamos a uma
determinada proposi¢cdo ou um projeto porque € de um partido ou de uma corrente politica
gue nao nos identifica, mas esse é um tema de interesse publico. Os jovens que tém uma
preferéncia por um determinado partido ou por um movimento politico ou social, todos,
vao ser beneficiados. Ninguém esta dizendo aqui que sO os jovens brancos, ou sO o0s
jovens negros, ou sO 0s jovens ricos, ou s6 0s jovens pobres vao ser beneficiados, sao
todos. Claro que aqueles que estdo em situacdo de maior necessidade vao ser mais
contemplados, porgue sdo 0S que mais precisam, essa € uma questdo légica, todo o
processo de inclusdo parte das camadas que mais estdo desassistidas, que sdo aquelas
que buscam emprego, e vocés puderam explicar bem aqui como € o dia a dia. Agradeco a
presenca de todos, muito obrigado, e tenho certeza que saimos desta Audiéncia Publica
com importantes sugestdes para melhorar o processo nessa etapa final de discussao e
tramitacdo. (Palmas.)

Nada mais havendo a tratar, encerro os trabalhos da presente Audiéncia Publica.

(Encerra-se a reunido as 20h51min.)



