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Revogacdo de todas as multas aplicadas a titulo
de descumprimento de horario de
funcionamento no periodo da pandemia.

COMISSAO DE ECONOMIA, FINANGCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

I. RELATORIO

1. Aporta nesta CEFOR a indicagdo, por meio da Vereadora Fernanda Barth, para '"revogacao
de todas as multas aplicadas a titulo de descumprimento de horario de funcionamento no periodo da
pandemia, caso sejam atendidos dos seguintes critérios:" a) O estabelecimento ndo tenha recebido outras
multas por descumprimento de protocolos sanitdrios durante o periodo da pandemia; e, b) O
estabelecimento ndo estivesse realizando atividade em discordancia com seu alvara.

2. Justifica em seus argumentos que:

3.

A pandemia de Covid-19 assolou nossa cidade de maneiras inimagindveis. Nao bastassem as inimeras
vidas humanas perdidas, familias foram proibidas de trabalharem para prover seu sustento. Essa visao
miope do problema conferiu apenas a alguns a condicdo de "atividade essencial”, esquecendo-se que do
ponto de vista da renda, o trabalho de cada pessoa é essencial para sua prépria subsisténcia. Ao invés de
ampliarmos os horarios e os locais de compras, restringiram aos estabelecimentos de certos CNAE's, e
aglomeraram seus clientes em horarios mais restritos — um total contrassenso.

A medida que as restrigdes impostas pela pandemia continuam a vigorar, as familias tem visto seus
negdcios fechando de novo, mas os custos e seus boletos de cobran¢a chegando sem falha. A bandeira
preta ndo interditou o aluguel, a conta de luz, ou os impostos.
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Como forma de atenuar o impacto das medidas restritivas, propoe que as multas aplicadas a titulo de
descumprimento de hordrio sejam anuladas. Aqui, ndo queremos anistiar aqueles que desrespeitaram
protocolos sanitdrios, foram imprudentes e promoveram aglomeragdes ou festas em um periodo onde
isso seria inaceitavel. Queremos, pelo contrario, premiar os que cumpriram com as medidas de
higiene, os protocolos de distanciamento e todas as outras imposi¢des legais, mas que sofreram
pelas irrazoaveis restrigbes de horario, que prejudicaram ndo apenas os comerciantes como
contribuiram para mais aglomeragdes desnecessarias. Nesse sentido, colocam-se critérios adicionais
que precisam ser atendidos para que o estabelecimento tenha suas multas anuladas.

4. E o relato.
5.
Il. FUNDAMENTAGCAO

6. Inicialmente, deve-se dizer que a indicagdao deve vir no sentido de projeto de lei. Outrossim, o
periodo de pandemia pela COVID-19 exigiu dos gestores publicos medidas extremas baseado na legalidade
e no exercicio das competéncias tutelados aos entes publicos em nivel constitucional.

7. Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul na ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N2
5030881-75.2021.8.21.0001/RS AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL REU:
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE, orientou que:

8.

"Ora, o decreto municipal acima epigrafado contraria a normatividade estadual e, em o fazendo,
confronta normas constitucionais, devendo ter sua eficacia suspensa. Observe-se que a competéncia
municipal para editar normas é regulada pelos arts 23 e 30 da Carta Constitucional, podendo-se falar
em competéncia comum ou concorrente (art. 23) e suplementar (art. 30). Obviamente que este sistema
complexo de particdo de competéncias ndo traduz qualquer permissdo para invasdo de espagos de
atuacdo, devendo cada ente agir em sua devida esfera. Quanto a competéncia comum, a Unido cabe
legislar em questOes de interesse predominantemente nacional, assim como aos estados, interesse
regional. Aos municipios, toca-lhes legislar em questdo de interesse local. Vale, pois, o critério da
predominancia do interesse. Cabe, assim, questionar, considerando a situacdo da epidemia de Covid,
que assola a todos os municipios do Rio Grande do Sul e, como demonstrou o Ministério Publico, de
forma mais prevalente em relagdao aos demais municipios, o de Porto Alegre, qual seria o interesse
local que permitiria a flexibilizacdao das regras de prevengdo e combate a epidemia? Por mais que se
tente localizar, ndo se encontra o "interesse local" gerador do permissivo da edi¢cdo do Decreto
municipal fustigado.

Quanto a competéncia contemplada no art. 30 da Constituicdo da Republica, a suplementar, verifique-
se que o préprio constituinte aludiu que a legislagdo deve atender a interesse local (art. 30, incisoll) e
deve tdo somente suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, inciso Ill).
Primeiro, caberia, novamente, perquirir qual seria o "interesse local" do Municipio de Porto Alegre em
instituir as normas do Decreto 20.977 em tdo grande contradi¢cdo com a tragica realidade da epidemia
que os numeros e os hospitais do Municipio revelam. O Municipio réu acabara de modificar o decreto
20.892 (adesdo a cogestdo) para adapta-lo ao Decreto Estadual 55.799 e, em sequéncia, vem a editar
o Decreto 20.977, em total descompasso com o caminho anteriormente trilhado.

Consoante salientado, o sistema de competéncias constitucionais deve manter higidez e ldgica
interna, "de tal sorte que o Municipio devera observar tanto as normas gerais da Unido, quanto as
normas estaduais complementares eventualmente editadas" (SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva Ed. 42 ed.2015. p. 865). Ainda,
"tendo em conta o carater suplementar da legislagdo municipal, em caso de conflito, deve prevalecer a
legislacdo federal ou estadual, de tal sorte que a superveniéncia de lei estadual ou federal contraria a
lei municipal suspende a eficacia da ultima. Mais uma vez invocando o magistério de Fernanda Dias
Menezes de Almeida, a regra a ser observada é a de que o direito federal prevalece sobre o direito
estadual e o direito municipal, ao passo que o direito estadual prevalece sobre o municipal." (SARLET,
Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. S3o Paulo:
Saraiva Ed. 42 ed.2015. p. 865-6).
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E em consonancia com essa doutrina e a previsdo constitucional que veio o art. 47 do Decreto 55.240
ao determinar a suspensao da eficacia de determinagdes municipais que conflitassem com as normas
contidas no decreto, respeitada a atribuicdo municipal para dispor sobre medidas sanitarias de
interesse exclusivamente local. A determinacdo é repetida no Decreto 55.799 (art. 39)".

9. Ora, do que foi lido anteriormente, depreende-se que ndo ha possibilidade do municipio
flexibilizar as restricGes impostas em respeito as condi¢cOes sanitarias atuais e as normas vigentes a serem
analisadas de forma sistémica.

10. Outro ponto é que foi instituido através da norma a situacdo de calamidade publica ou
situacdo de emergéncia de saude publica por meio de varios diplomas legais nos trés nivel das
administracdes publicas:

11.

LEl Ne 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020, dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

DECRETO N2 55.782, DE 5 DE MARCO DE 2021. Altera o Decreto n?2 55.240, de 10 de maio de 2020, que
institui o Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevencdo e de enfrentamento a
epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul,
reitera a declaracdo de estado de calamidade publica em todo o territério estadual e da outras
providéncias; o Decreto n? 55.764, de 20 de fevereiro de 2021, que institui medidas sanitarias
extraordindrias para fins de prevencdao e de enfrentamento a pandemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19) no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul; e o Decreto n2 55.771, de 26 de
fevereiro de 2021, que determina, diante do agravamento da pandemia causada pelo novo
Coronavirus (COVID-19), em cardter extraordinario e temporario, a aplicagdo, com carater cogente, no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, de medidas sanitarias segmentadas referentes a Bandeira Final
Preta, bem como a suspensdo da possibilidade, de que tratam os §§ 22 e 52 do art. 21 do Decreto n?
55.240, de 10 de maio de 2020, de os Municipios estabelecerem medidas sanitdrias segmentadas
substitutivas as definidas pelo Estado.

DECRETO N2 20.534, DE 31 DE MARCO DE 2020, decreta o estado de calamidade publica e consolida as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saulde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), no Municipio de Porto Alegre. E no art. 24 determina que
"O descumprimento do disposto neste Capitulo, no que couber, acarretara, cumulativamente, nas
penalidades de multa, interdi¢do total da atividade e cassagao de alvara de localizagao e funcionamento,
previstas na Lei Complementar n2 395, de 26 de dezembro de 1996 (Codigo Municipal de Satde) e
legislagdes correlatas, sem prejuizo de outras sangées administrativas, civeis e penais".

DECRETO N2 20.625, DE 23 DE JUNHO DE 2020, decreta o estado de calamidade publica e consolida as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), no Municipio de Porto Alegre. Nesse sentido, ratificou as
penalidades pelo descumprimento: "art. 21 § 52 E de responsabilidade do estabelecimento cumprir e
fazer cumprir as regras de que trata o § 32 e § 42 deste artigo, sendo que o descumprimento acarretara
na penalidade de multa prevista na Lei Complementar n2 395, de 26 de dezembro de 1996 (Cadigo
Municipal de Satide) e legislagdes correlatas, sem prejuizo de outras san¢des administrativas, civeis e
penais. (Redacdo acrescida pelo Decreto n? 20.687/2020); art. 22 § 42 E de responsabilidade do
estabelecimento cumprir e fazer cumprir as regras de que trata o § 12 deste artigo, sendo que o
descumprimento acarretara na penalidade de multa prevista na Lei Complementar n2 395, de 26 de
dezembro de 1996 (Codigo Municipal de Satide) e legislagdes correlatas, sem prejuizo de outras sang¢bes
administrativas, civeis e penais. (Reda¢do acrescida pelo Decreto n2 20.683/2020); art. 24 O
descumprimento do disposto neste Capitulo, no que couber, acarretara, cumulativamente, nas
penalidades de multa, interdicdo total da atividade e cassag¢do de alvara de localizagdao e funcionamento,
previstas na Lei Complementar n2 395, de 26 de dezembro de 1996 (Codigo Municipal de Saude) e
legislagdes correlatas, sem prejuizo de outras san¢gées administrativas, civeis e penais.; (...); art. 70 O
descumprimento do disposto neste Capitulo, no que couber, acarretard abertura de processo
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administrativo disciplinar, e aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar n2 133, de 31 de
dezembro de 1985, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civeis e penais". (grifamos)

12. Enviar a presente indica¢ao ao chefe do Poder Executivo objetivando ANULAR as MULTAS POR
DESCUMPRIMENTOS as restricdes impostas legalmente é afronta aos principios da legalidade (Art. 37,
CF/1988), razoabilidade e seguranca juridica (Lei 9.784/1999). Se houve a a¢do humana cujo nexo causal
resultou em descumprimento das normas vigentes, ndo ha o que se falar em excesso ou ilegalidade, pois a
pretensdo de desequilibrar os principios anteriormente nominados afeta o principio da isonomia (a norma
nao faz distingdo e todos devem atendé-la em cotejo a igualdade).

13. Nessa linha, a 102 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, processo n.
2080534- 96.2020.8.26.0000, negou o pedido de suspensdo multa a estabelecimento que descumpriu
decreto municipal do COVID.

14. O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Mandado de Seguranca n. 0029908-
05.2020.8.19.0000, Vigésima Sétima Camara Civel, Desembargador TEREZA CRISTINA SOBRAL
BITTENCOURT SAMPAIO Relatora Impetrante: Bazar e Perfumaria Bella Bangu Ltda, Impetrado: Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro Relatora: Des. Tereza Cristina Sobral Bittencourt Sampaio, decidiu que:

15.
()

Ressalte-se, por fim, que em decisdo recente, o préprio Supremo Tribunal Federal, sob a relatoria do
Ministro Alexandre de Morais, ao analisar o suposto conflito de atribui¢cGes dos entes da federacdo,
salientou que cada chefe de poder possui competéncia constitucional para adotar, no ambito de seus
respectivos territorios, as medidas restritivas para a imposi¢do de distanciamento/isolamento social,
quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a
circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do
numero de infectados e de dbitos por COVID-19. Logo, ndo se pode afirmar que a autoridade
impetrada, no caso, o Prefeito do Rio de Janeiro, teria extrapolado suas atribui¢Ges, tampouco que
teria ele agido com abuso de autoridade, sendo descabida tal alegacdo.

16. Por fim, colaciona-se parte importante da decisdo de Superior Tribunal Federal na DPF n2.
672/DF. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. REQTE(S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — CFOAB. INTDO(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA. INTDO(A/S): MINISTRO DE
ESTADO DA ECONOMIA.

17.

Decisdo (..) Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar, unilateralmente, as
decisGes dos governos estaduais, distrital e municipais que, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, adotaram ou venham a adotar, no dmbito de seus respectivos territérios, importantes
medidas restritivas como a imposi¢do de distanciamento/isolamento social, quarentena, suspens&o
de atividades de ensino, restrigdes de comércio, atividades culturais e a circulagdo de pessoas, entre
outros mecanismos reconhecidamente eficazes para a redugdo do numero de infectados e de ébitos,
como demonstram a recomendacdo da OMS (Organizagdo Mundial de Saude) e varios estudos
técnicos cientificos, como por exemplo, os estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir
de modelos matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation and
Suppression, varios autores; Impact of nonpharmaceutical interventions (NPIs) to reduce COVID19
mortality and healthcare demand, varios autores) (...).

18. A titulo argumentativo, sublinha-se que se o Prefeito anular as multas que foram devidamente
aplicadas, podera em tese estar incidindo na tipificacdo infracional da Lei 8.429/1992.

19. Em suma, reconhece-se a situacdo de caos sanitario, politico, econédmico e social no Brasil,
bem com o preco pago pela sociedade. Todavia, ndo ha possibilidade de se premiar aqueles que infringiram
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as normas de restricdes do combate ao COVID, excedendo o hordrio de funcionamento de suas atividades
em detrimento daqueles que pagaram o preco (profissional, psicoldgico, econémico e social) por acatar as
referidas normas em respeito a legalidade e ao bem comum da sociedade.

20. Frisa-se, portanto, que os legisladores municipais possuem uma area de atuacdo limitada
pela Lei Organica e a matéria apresentada extrapola essa area, muitas proposicées podem ser boas, mas
precisamos nos ater a legislacdo. ndo obstante, reforca-se que o mecanismo mais adequado deve ser a
apresentacdao de um Projeto de Indicativo ao Poder Executivo.

21.
Ill. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, OPINO pela REJEICAO da presente indicacdo pelos fatos e fundamento
acima registrados.

A considerag3o superior.

MOISES BARBOZA (MALUCO DO BEM)
RELATOR

Documento assinado eletronicamente por Moisés da Silva Barboza, Vereador, em 30/03/2021, as
12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da Medida Provisdria n?
2200-2/2001 e nas Resolug¢Bes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara Municipal de Porto
Alegre.

1
assinatura . ?
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
;= informando o cédigo verificador 0219923 e o codigo CRC 33DEAF56.

Referéncia: Processo n? 212.00033/2021-42 SEI n2 0219923

https://sei.camarapoa.rs.govbr/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=239361&infra_sistema=10... 5/5


https://sei.camarapoa.rs.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

15/04/2021 SEI/CMPA - 0223840 - Certidéo

Av. Loureiro da Silva, 255 - Bairro Centro Histdrico, Porto Alegre/RS, CEP 90013-901
CNPJ: 89.522.437/0001-07
Telefone: (51) 3220-4341 - http://www.camarapoa.rs.gov.br/

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer n2 022/21 - CEFOR contido no doc 0219923 (SEl n? 212.00033/2021-42 — Proc.
n2 0272/21, Indicagdo n? 037), de autoria do vereador Moisés Barboza foi APROVADO através do Sistema
de Deliberacdo Remota no dia 12 de abril de 2021, tendo obtido 03 votos FAVORAVEIS E 02 votos

CONTRARIOS, conforme Relatério de Votacdo abaixo:

CONCLUSAO DO PARECER: pela REJEICAO da indicag3o.

Vereadora Bruna Rodrigues — Presidente: FAVORAVEL
Vereador Mauro Zacher — Vice-Presidente: CONTRARIO
Vereador Airto Ferronato: FAVORAVEL

Vereador Idenir Cecchim: CONTRARIO

Vereador Moisés Barboza: FAVORAVEL

Documento assinado eletronicamente por Tatiana Caroline Manica Schapke, Assistente Legislativo,
em 13/04/2021, as 14:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Provisdria n2 2200-2/2001 e nas Resolu¢des de Mesa n%s 491/15, 495/15 e 504/15 da Camara
Municipal de Porto Alegre.
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r A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.camarapoa.rs.gov.br,
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