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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° ik /09 - CCJ

Altera a ementa, os arts. 1° e 3° e o
“caput” do art 2° e inclui arts. 2°-A e 3°- A
na Lei N° 9.102, de 14 de abril de 2003 —
que institui o terceiro turno de assisténcia
em Unidades Sanitarias (US) que atendem
ao Sistema Unico de Saude (SUS) -,
instituindo o  terceiro turno de
atendimento assistencial em postos do
Programa de Saude da Familia (PSF) e
dando outras providéncias.

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Vereador Dr. Thiago Duarte.

No mérito, temos que o Projeto possui relevancia, pois pretende, ao
estender o horario, possibilitar a melhoria do atendimento e do acesso a saude,
direito constitucional garantido, tendo em vista as dificuldades de distancia e de
transporte que enfrentam, sobretudo, aqueles que trabalham durante todo o dia e
residem em locais mais afastados.

A Procuradoria da Casa, em Parecer Prévio, apontou Obice por
invasdo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pelo disposto no
art. 94, inc. IV, da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA.

Queremos, todavia, respeitosamente discordar do Parecer exarado.

Com efeito, um dos misteres do Poder Legislativo € a elaboragdo de
leis de interesse local, que, por 6bvio, serdo executadas pelo Poder Executivo, por
meio de seu titular, que é o Prefeito Municipal, se este entender, pelo seu poder
discricionario, estabelecer a regulamentacdo da lei e determinar ao Orgao
administrativo pertinente levar a efeito o comando por ela estabelecido.
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Temos que imiscuir-se na seara da competéncia exclusiva e privativa
do Poder Executivo seria, de acordo com a Carta Magna € a legislagdo
infraconstitucional, a proposi¢do de projetos de lei que estabelecam alteracdo na
estrutura € no funcionamento da administragdo municipal ou que provoquem
aumento na despesa publica, estas sim, atribui¢cdes exclusivas do Poder Executivo.

Quanto ao Poder Legislativo, no caso especifico, as camaras
municipais possuem poderes institucionalizados pela Constitui¢ao Federal de 1988,
bem como pela tradig¢do juridica brasileira, para legislar sobre qualquer matéria que
verse sobre o interesse local ou da comunidade. Tal afirmativa encontra
fundamento no art. 30, incs. I € II da CF, bem como no art. 55, e seu paragrafo
unico, da LOMPA. Portanto, excluindo as situagoes de altera¢do e funcionamento
da Administragao Municipal ou que gerem despesas publicas, como ja referido, as
demais 1niciativas do Poder legislativo que versem sobre o interesse local
obedecem na plenitude aos preceitos constitucionais e orgénicos do Municipio,
como € o caso em questdo. Ressalte-se, ainda, que a proposta altera lei existente e
que o conteudo disposto no seu art. 6°, a ser inserido como art. 3°-A, dispde que
“para o atendimento do disposto nesta Lei, o Executivo Municipal, por meio da
SMS, definira a contratagdo dos profissionais € a ordem de implantagdo das
equipes.” Ora, a interpretagao clara deste comando € a de que cabera ao Executivo
determinar quando e como, de modo discricionario portanto, ira operacionaliza-lo.

Assim sendo, entendemos, s.m.j., que a prerrogativa do Poder Execu-
tivo foi respeitada e ndo esta atingida, porquanto o comando so sera realizado apds o
Executivo definir a contratac@o dos profissionais € a ordem de implantacdo das equipes.

Pelos motivos expostos, entendemos ndo haver vicio a obstar este
Projeto.

Isso exposto, concluo pela inexisténcia de 6bice de natureza juridica
para a tramitacdo do Projeto.

Sala Ruy Cirne Lima, 15 de setembro de 2009.

A\ ia Celeste,
Relatora.
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