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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° /49 /10 - CCJ
AO VETO TOTAL

Faculta a pessoa idosa a vacinacdo em seu
domicilio, durante as campanhas realizadas no
Municipio de Porto Alegre, sempre que houver
a impossibilidade de seu deslocamento até um
local de vacinacio e da outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em
epigrafe, de autoria do vereador Waldir Canal.

Depreende-se das Razdes do Veto Total, fls. 31 e 32,
fundamentalmente, que essas se concentram no principio constitucional da
separagdao dos poderes, contido na Constituigio Federal e Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre. Como comentado em outras oportunidades, quando
opinamos a respeito de matéria com o mesmo contetido, no que tange ao principio
da harmonia e independéncia dos Poderes, modernamente, se tem admitido que é
relativa a idé€ia inicial de divisdo de poder e individuagdo de cada um de seus
orgaos e de prevaléncia de um sobre outro, através da compreensdo da necessidade
de equilibrio, independéncia € harmonia entre eles, admitindo-se, inclusive, a
interferéncia entre eles. Nesse aspecto, ganha forca a idéia de controle e vigilancia
reciprocos de um Poder sobre o outro, relativamente ao cumprimento dos deveres
constitucionais de cada um. Alids, o veto ora analisado € um dos exemplos de
controle do Executivo na geracdo de uma lei dentro do sistema organico existente
na Casa. Porém, deve-se discutir do alcance desse poderoso instrumento de
controle, principalmente em razdo de que a matéria em discussdo, como bem
salientou o alcaide municipal, € de relevante interesse publico.

O objeto da Proposi¢do, num primeiro momento, parece ser meritorio,
haja vista que facilita a vida do municipe, tanto mais que se trata de pessoa idosa e,
certamente, merece tratamento especial. Porém, a a¢do mandamental ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, que consiste na faculdade concedida a pessoa idosa em
ter sua vacinagdo em seu domicilio, é impor ao 6rgao fins, no minimo, que uma
equipe médica do Municipio se desloque ao referido domicilio. Tal mandamento,
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em nosso entendimento, ¢ intervengdo direta em atividade de execugdo da
administragdo, reservada ao Poder Executivo (vacinar a pessoa idosa).

De caréter ilustrativo, veja-se o que entende o mestre Hely Lopes
Meireles ‘In “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros, 1993, pags. 438/439 — apud
ADIN TJ-RS - N° 70028597698):

A atribuigdo tipica e predominante da Camara €é a
‘normativa’, isto é, a de regular a administragdo do Municipio e a
conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A Cimara ndo
administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo.
Nao executa obras e servicos publicos, dispde, unicamente, sobre a sua
execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita,
tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo arrecada e
nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadag@o e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito.

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo ‘normativa’ da
Camara e a fungdo ‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com carater regulatorio, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia
os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos da
administragao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por
atentatoria da separacdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2°)

Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
fungdes ao prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas
atribui¢Oes sdo incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°).
Assim como ndo cabe a Edibilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe
a este substitui-la nas atividades que lhe s@o proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ‘ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais _ou escritos com os _interessados, contratos,
realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em
atos ou medidas de execugdo governamental.

Destarte, no que diz respeito a formalidade técnico-legal € nas razdes
apontadas pelo alcaide municipal, com razdo o Sr. Prefeito em vetar o Projeto.
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Ante o exposto, somos pela manutenciio do Veto Total.

Sala de Reunides, 9 de junho de 2010.
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Vereador Luiz Braz,

lfelgtor.
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