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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Petroleo no Brasil e no Mundo

O petrdleo € um recurso unico, que constitui uméefde energia muito eficiente
para a humanidade, facil de extrair, transportatilzar. Trata-se de uma matéria-prima por
meio da qual se obtém uma grande variedade de iaisteFambém conhecido como “ouro
negro”, esta presente atualmente em quase todbsrmssde uso comum do nosso cotidiano,
sendo a fonte de energia que move 90% do transpainelial.

A energia obtida na queima dos combustiveis fodseisxe a possibilidade de
explorar com maior intensidade outros recursosragstucomo a agua, o solo e o ar, permitindo a
explosdo demogréafica no dltimo século e um modovida baseado no elevado consumo
energeético que hoje usufrui cerca de um terco dbgdntes do nosso planeta.

O petréleo é matéria-prima para mais de 3.000 posduncluindo todos os
plasticos, produtos quimicos, materiais de condtrug muitos outros. A lista engloba desde
objetos gerais variados como PVC, couros sintétiposdutos de limpeza, fibras sintéticas,
medicamentos, cosmeéticos, tintas, lubrificanteéspabtdutos especificos muito conhecidos como
os fertilizantes agricolas, asfalto, pneus, méveigpas, lentes, maquinas fotograficas, canetas,
baterias, telefones celulares, CDs, DVDs, compasealetronicos, detergentes, xampus, pastas
de dente, etc.

Conforme dados da Comissdo Européia do Conselhodidiumie Energia
(European Commission/World Energy Council) e daEnergy Information Administration, 6rgao
de estatisticas oficiais sobre energia do goveasoEUA expostos na tabela abaixo, petroleo e
gas natural representam juntos, respectivamenties 80,5% a 61% % da matriz energética no
planeta.

Tabela 1: Matriz energética global

Fonte CE/WEC (%) EIA (%)
Petroleo 32,5 39

Gas Natural 18 22
Carvéo 26,5 25
Hidroeletricidade 6 7
Nuclear 5 6
Biomassa 11,5 0,4
Solar, Edlica 0,5 (todos renov.)

EIA: Energy Information Administration
CE: European Commission; WEC: World Energy Council

Diante disso, a demanda por petroleo tem crescigmifisativamente,
especialmente em funcdo do aquecimento econdmig@aides como a superpopulosa China,
india, Russia e também o Brasil, cujas populac@eseataram seu poder de consumo nos
tltimos tempos. A partir da década de 80, o consdm@etréleo passou a superar 0 seu
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descobrimento. Assim, na atualidade, alcancamos alarmmante proporgéo, onde, para cada
barril que se descobre, quatro sdo consumidos.

A demanda diaria mundial de petroleo cresce anudgémem média, 1,5 milhdes
de barris por dia h& pelo menos cinco ou seis @eslor maximo foi observado em 2004 com
0 crescimento de 2 milhdes de barris por dia, ap@sescimento da demanda em todas as
regibes do mundo. Além disso, a oferta esta crescarum valor menor do que 1,2 milhdes de
barris por dia, j&4 tendo chegado entre 2 a 3 milla@eeriormente.

Estimativas dos analistas Patrick Artus e Moncefad{a do Banco de
Investimentos Francés Ixis-CIB prevéem que em 20&6nsumo mundial de petréleo seré de
107,9 milhdes de barris/dia, quando a procurapdsaara a oferta em cerca de 8 milhdes de
barris/dia. Em 2008, esse consumo foi de 87 milldedarris/dia. Somente na China, os
analistas prevéem para o0 mesmo ano um consumo,en@fdes de barris/dia, enquanto em
2005 era de 7,1 milhdes de barris/dia.

Apesar da recente queda no precgo do barril delpetréspecialmente no ultimo
semestre de 2008, em funcdo da crise econdémicaiahude encerrou abril de 2009 no
patamar dos US$ 60 (US$ 62, mais precisamentgnio ultrapassado a casa dos US$ 70 em
2006 e 2007, e contrariando algumas previsdessat@amportante ressaltar que esses mesmos
analistas afirmaram, em 2005, que o preco do lderipetréleo, seguindo uma histérica linha
ascendente apos a crise da Organizacao dos Pajsasafores de Petroleo (OPEP) na década
de 1970, podera atingir US$ 380 em 2015.

Técnicos independentes e conhecidos na area daggepktrolifera, entre eles,
Campbell, Laherrére, Deffeyes, entre outros, daolagque a produ¢céo mundial de petréleo passa
pelo seu maximo entre 2004 e 2010, ponto a pastiqual o preco do barril serd sempre
crescente, mesmo sem guerra.

O encarecimento do petréleo induz graves procasflasionarios, envolvendo
todos os setores econdmicos, e causa impactos\isipes sobre as economia de todos os
paises, o que pode pbr em risco o sistema finanitg@rnacional e desencadear intensas crises
sociais.

Ha poucas alternativas para a substituicdo dolpetralém do gas natural, assim
mesmo por pouco tempo. Sabemos e somos defensordsia de que a melhor saida que um
pais pode adotar nesta nova era é o desenvolvirderftmtes alternativas de energia que sejam
renovaveis e limpas, ja que o petréleo, do pontagta socioambiental, se trata de uma energia
finita, suja e que tem sido motivo de guerras.

Entretanto, pelo menos até agora, as fontes ditesirade energia ndo estéo
disponiveis no mundo numa escala suficientemenpdagpara substituir o petréleo quando esse
ficar escasso. A menos que sejam direcionados maie investimentos a essas alternativas,
podemos esperar circunstancias duras nos proximms guando conflitos poderdo se tornar
inevitaveis.

No caso do Brasil, essa situacdo é mais conforteexetlo ao avanco das fontes
alternativas de energia, a exemplo dos biocomhristivespecialmente o etanol, que
recentemente teve grande acréscimo de producéo.

Segundo aite da Associacdo dos Engenheiros da Petrobras (AEREE&hda do
petréleo no Brasil atinge R$ 120 bilhdes por anestB total, R$ 72 bilhdes vdo para os
governos municipais, estaduais e federal, na fateneoyalties, impostos, etc. (equivalente a
60% do total); R$ 27 bilhdes sdo destinados pei@nestas, sendo que 60% deles estdo no
exterior, ou seja, R$ 16 bilhdes (14% de toda alagnR$ 11 bilhdes vao para o sistema
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financeiro, na forma de pagamento de juros, e RBilh@es sdo destinados ao pagamento dos
salérios dos trabalhadores.

A Camada Pré-Sal

Recentemente, tivemos o inicio da extragdo de lpetrpela Petrobras na
chamada camada pré-sal.

A descoberta dessa camada é provavelmente o nwintegimento econdmico
da historia recente do Brasil. Trata-se de umalgazbm gigantesco reservatério de petroleo e
gas natural, localizado nas Bacias de Santos, Camispirito Santo (regido litoranea entre os
Estados de Santa Catarina e do Espirito Santolneanarea de 800km de extenséo por 200km
de largura, que, se confirmadas as previsoes imidesse potencial, elevaréo significativamente
as reservas petroliferas do Brasil.

Essa descoberta se deve exclusivamente a polkplaratoria da Petrobras ha
mais de cinco décadas em aguas profundas e ufuapes do litoral brasileiro, com crescente
conhecimento sobre as bacias marginais do Paiserdo continuo de investimentos na area de
tecnologia de exploracao, procedimentos analitealsgdes inovadoras e atividades industriais
de carater integrado, chegando a investir U$ Bbitktm 2004 e mais de U$ 1,5 bilh&o a partir de
2007.

Para chegar a camada pré-sal, a Petrobras tevesupezar muitos desafios
tecnologicos, pois as reservas estéo localizadaig@abla camada de sal, que chegam a ter até
2km de espessura. Portanto, estdo soterradas3:atre mil metros ou entre 5 a 7 mil metros
abaixo do nivel do mar e se formaram ha, aproximadée, 100 milhdes de anos, a partir da
decomposicdo de materiais organicos que foram paesdando sobre estrutura rochosa, o que
provavelmente ocorreu a partir da separacao ddsmeores.

No Centro de Pesquisas da Petrobras, estdo sestddde processos inéditos,
como a abertura de cavernas no sal para servireraseéevatorios ao gas. Outra inovacao em
estudo € a geracdo de energia na propria areaegadevada por cabos elétricos submarinos até
a terra.

Os técnicos da Petrobras ainda ndo conseguiramrmagstprecisamente a
guantidade total de petréleo e gas natural contidosamada pré-sal. A primeira area avaliada,
Tupi, possui volumes estimados entre 5 e 8 billo@esarris, o que a classificaria como o maior
campo de petroleo descoberto no mundo desde 2@08stAnativas apontam que somente Tupi
pode aumentar em mais de 50% as reservas da Retrajue tem como meta comecar a
producéo nesta area em 2010, com um projeto-plietb00 mil barris por dia (5% da producgéo
nacional).

Na segunda area avaliada, lara, também foi comgeokelevante descoberta de
Oleo leve nos reservatorios do pré-sal. A estimalie volume recuperavel é de 3 a 4 bilhdes de
barris de petréleo leve e gas natural.

Além do potencial petrolifero, as descobertas ga&oedo pré-sal se diferenciam
pela qualidade do 6leo. A maior parte das resatad3etrobras € de petréleo pesado. As jazidas
do pré-sal, contando hidrocarbonetos leves, gasala condensado, podem mudar o perfil das
reservas da Companhia, reduzindo a importacéoedeléle e gas natural.

Em setembro de 2008, a Petrobras iniciou a proddgdwimeiro 6leo na camada
pré-sal, no campo de Jubarte, Bacia de Camposallisml do Espirito Santo. Com isso, a
Companhia vai ampliar o conhecimento sobre as vasetto pré-sal localizadas no Espirito
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Santo e em outros pontos do litoral brasileiro. depcial de produgdo do primeiro po¢o na
plataforma P-34 € de 18 mil barris/dia.

Para acompanhar todo esse crescimento, a Petedigasontratando dez novas
unidades de producgédo de petréleo do tipo FPSCafptatas flutuantes que produzem, estocam
e escoam petroleo) para as areas do pré-sal na BacSantos, além de uma centena de
embarcacdes de apoio e da construgdo e aluguebridas de perfuragdo, aquisicdo de
componentes e contratagao de diversos servigos.

Dessa forma, podemos ousar afirmar que o pré-gahticamente um tesouro
energeético, com reservas estimadas, de forma c@w®a, em 90 bilhdes de barris. E um
namero bastante provavel, estimado pelos gedlogdetrobras. Significa cerca de 6 vezes as
reservas brasileiras atuais de 14,4 bilhdes désbaeleva nossas reservas para 104 bilhdes de
barris.

Segundo Carlos Marchionatti, Presidente da Assa@oiagos Juizes do RS
(Ajuris), em jornal da Associagéo, de Outubro/20£i8n a descoberta, o Brasil, que atualmente
ocupa o 24° lugar entre as maiores reservas dee@és no mundo, podera se tornar a 42 maior
reserva mundial, superando o Kwait e ficando aapenas da Ardbia Saudita (264 bilh6es de
barris), Ird (140 bilhdes de barris) e lraque (hi&bes de barris). Em valores, isso pode
representar mais de vinte vezes nosso ProdutminButo (PIB).

Indubitavelmente, a descoberta da camada pré-satasil amplia os limites da
energia oriunda de fontes ndo renovaveis e redafowrelacéo de forcas no campo do controle
mundial dos recursos estratégicos, alterando petirgas historicas.

As decisGes governamentais sobre o tratamento@sfarido as novas reservas
de petréleo abaixo da plataforma de sal exercen@adto sobre o futuro econémico do nosso
Pais, estados e municipios.

Comité Municipal e Frente Nacional de Vereadores Entidades

A determinacgdo de constituirmos uma Frente Nacidedlereadores e Entidades
sobre o tema do petréleo na camada pré-sal paksagressidade de alteragdes na legislacéo
sobre a Politica Energética Nacional das atividae&divas ao petréleo. Do ponto de vista
municipal, mais especificamente na Lei n°® 7.99Q,2R9, art. 27, e na Lei n® 9.478, de 1997, em
seus arts. 49 e 50, que tratam respectivamententigensacao financeira e das participacdes dos
entes federados na distribuicdo dogalties e na participacdo especial, quando for o caso.

Atualmente, os dispositivos legais presentes ndstas que estdo diretamente
relacionados a compensacao financeira e a paéipdos governos na futura receita gerada
através dosoyalties do petréleo da camada pré-sal, especificado o @@so aquele extraido
em plataforma continental, sé&o transcritos abaixo:

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Art. 27. A sociedade e suas subsidiarias ficam obrigadaagarpa compensacgéo

financeira aos Estados, Distrito Federal e Municpi@rrespondente a 5% (cinco por
cento) sobre o valor do 6leo bruto, do xisto behoso e do gas extraido de seus
respectivos territérios, onde se fixar a lavra dtrgdeo ou se localizarem instalacdes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembéeg@leo bruto ou de g4s natural,

operados pela Petréleo Brasileiro S.A. - PETROBRABedecidos os seguintes

critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados produtores;
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Il - 20% (vinte por cento) aos Municipios produtgre
Il - 10% (dez por cento) aos Municipios onde smlizarem instalagdes maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de éleoddout@as natural.

LEI N°9.478, de 6 DE AGOSTO DE 1997

Art. 49. A parcela do valor do rovalty que excealemco por cento da produgéo tera a
seguinte distribuicéo:

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma contiaént

a) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cam®Estados produtores confrontantes;
b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por ceats Municipios produtores
confrontantes;

C) quinze por cento ao Ministério da Marinha, petender aos encargos de fiscalizagao
e protecdo das areas de producgéo;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Mpitis que sejam afetados pelas
operagBes de embarque e desembarque de petrédomatyiral, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento paratitaitao de um Fundo Especial, a ser
distribuido entre todos os Estados, Territoriosumidipios;

f) vinte e cinco por cento ao Ministério da CiéneiaTecnologia, para financiar
programas de amparo a pesquisa cientifica e aodasanento tecnoldgico aplicados
a industria do petréleo.

§ 1° Do total de recursos destinados ao MinistdeoCiéncia e Tecnologia, serao
aplicados no minimo quarenta por cento em progratedsmento a capacitacédo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regilierte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia admirsisdr os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnotdgrevistos no caput deste artigo,
com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do dspmo inciso X do art. 8°, e
mediante convénios com as universidades e os cedér@esquisa do Pais, segundo
normas a serem definidas em decreto do PresidarRegublica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo aques, casos de grande volume de
producao, ou de grande rentabilidade, havera orpag@ de uma participagdo
especial, a ser regulamentada em decreto do Pn¢sida Republica.

§ 1° A participacdo especial sera aplicada sobeeeita bruta da producéo, deduzidos
os royalties, os investimentos na exploragéo, s®eloperacionais, a depreciacdo e 0s
tributos previstos na legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participacdo especial serébdiglos na seguinte proporcéo:

| - quarenta por cento ao Ministério de Minas e rgia para o financiamento de
estudos e servicos de geologia e geofisica aplicadarospeccéo de petrdleo e gas
natural, a serem promovidos pela ANP, nos termssmmsos Il e Il do art. 8°;

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambientips Recursos Hidricos e da
Amazodnia Legal, destinados ao desenvolvimento teles e projetos relacionados
com a preservacdo do meio ambiente e recuperagiEnds ambientais causados pelas
atividades da industria do petrdleo;

[l - quarenta por cento para o Estado onde ocarproducdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar dygao;

IV - dez por cento para o Municipio onde ocorrer@ducao em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar dyygao.

§ 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pafi@d@nterior serdo desenvolvidos
pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos kids e da Amazénia Legal, como
apoio técnico da ANP no cumprimento do dispostinoiso IX do art. 8°.
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A proposta ora apresentada, de criagdo de um Cdmitécipal e de uma Frente
Nacional de Vereadores e Entidades em defesa dadegoné-sal como patrimonio da Federacao
Brasileira parte do pressuposto de que as jaziel@etileo descobertos na camada pré-sal ndo
séo propriedade de um anico estado ou municipis,dadodo o conjunto da Federacéo.

Dessa forma, as receitas provenientes da compensfg@nceira e das
participacdes governamentais nayalties devem ser distribuidas de forma equanime entre
todos os Municipios, Estados, Territorios, Distritederal e Unido, para que todos possam
usufruir dos reflexos positivos dessa grande destamacional, a qual impulsionar4 nossa
economia, possibilitando também diversas melhoeas areas sociais, ambientais, de
infraestrutura, etc.

Este €, em nosso entendimento, o enfoque prineigar discutido no Comité
Municipal de Vereadores e Entidades, entre outsssirdos pertinentes ao tema, o que podera
ser realizado em qualquer lugar deste Pais comdéihénpartir da formacéo de outros comités
municipais e de uma organizagéo que coordene eatizatao dos debates e propostas enviadas,
queremos construir uma grande mobilizacdo naciguaah que a sociedade como um todo se
aproprie das informacdes sobre o tema e para gomsj, possamos consolidar uma proposta
efetiva de alteracdo na legislagédo nacional, oodiest os espacos da federacao e todas as regides
brasileiras possam ser beneficiadas com os avau@m®micos que certamente resultardo da
exploracdo petrolifera no pré-sal.

Alguns dados:

- 1 galdo => aprox. 4,5 litros

- 1 galdo americano => aprox. 3,8 litros

- 1 barril de petréleo => 42 galBes americanos pmxa 159 litros de puro 6leo
fossil

Distribuicdo no refino do petréleo: (% do volume depetréleo)
- GLP => 8,1% (aprox. 12,9 litros)

- Nafta => 10,5% (aprox. 16,7 litros)

- Gasolina => 19,5% (aprox. 31 litros)

- Querosene => 2,6% (aprox. 4,1 litros)

- Diesel => 36,4% (aprox. 57,9 litros)

- Outros => 22,9% (aprox. 36,4 litros)

Sala das Sessodes, 14 de maio de 2009.

VEREADOR AIRTO FERRONATO
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PROJETO DE RESOLUCAO

Cria, na Camara Municipal de Porto Alegre, o
Comité em Defesa das Jazidas de Petrdleo da
Camada Pré-Sal como Patriménio da Federacao
Brasileira e d& outras providéncias.

Art. 1° Fica criado, na Camara Municipal de Porto Alegr€omité em Defesa
das Jazidas de Petroleo da Camada Pré-Sal conmo@tatr da Federacao Brasileira.

Art. 2° S&o objetivos do Comité em Defesa das Jazidas td@deeda Camada
Pré-Sal como Patriménio da Federacéao Brasileira:

| — defender a garantia de que os recursos pubtiedsados da compensacao
financeira e a participagdo dos governos na regeitada por meio dos “royalties” pagos pela
extracdo de petréleo da camada pré-sal sejam ddesina todos os Estados e Municipios
brasileiros;

Il — discutir a politica energética nacional e wehtmarco regulatério do petroleo,
incluindo o monopdlio da Petrobras — Petrdleo Beasi S/A — ou de outra empresa publica
nacional a ser criada;

lll — fomentar e incentivar a criacdo de comitébreoeste tema em todos os
Municipios; e

IV — empreender esforcos para a criacdo da Frestad&#al e Nacional de
Vereadores e Entidades, para agregar os comitéigipaia com 0s mesmos objetivos previstos
neste artigo.

Art. 3° Poderéo participar do Comité de que trata estal®ggwos Vereadores e
as entidades do Municipio de Porto Alegre que matafem, mediante assinatura, interesse na
defesa das jazidas de petroleo na camada prérmalgatrimonio da federacao brasileira.

Art. 4° Esta Resolug&o entra em vigor na data de sua pgébc
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