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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° ./ ? /13 - CEFOR
AO VETO TOTAL

Obriga as empresas que contratarem, a
qualquer titulo, servigos ou obras com o
Municipio de Porto Alegre a manter em seus
quadros médo de obra constituida por, no
minimo, 4% (quatro por cento) de ex-
-apenados ou apenados em cumprimento de
penas no regime aberto ou semiaberto.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total ao Projeto em epi-
grafe.

A Procuradoria desta Casa, em seu Parecer Prévio (fl. 5) aduza que a
matéria é de competéncia municipal, porém ressalta o ndo ajuste de seu contetido
normativo ao estrito poder de policia, uma vez que a matéria culmina na interfe-
réncia a atividade econdmica, contrariando os principios constitucionais a esta as-
segurados.

O vereador Jodo Carlos Nedel contestou tal Parecer arguindo que o
Projeto ndo supde cerceamentos, restrigdes ou impedimentos as empresas contra-
tantes, bem como oportuniza a sua participagdo num grande projeto social voltado
ao resgate da dignidade e a reinserg¢do social de apenados e ex-apenados.

Posteriormente, sob Parecer n® 237/09 (fls. 10 e 11), a Comissdo de
Constituigdo de Justica — CCJ — manifestou-se pela rejei¢dio do Projeto, arguindo
que este implicaria em demasia por parte do Poder Legislativo quanto as suas atri-
buigdes legais, ja que a competéncia em estabelecer politicas publicas pertinentes a
administra¢@o e ao empenho de receitas publicas é do Poder Executivo.

Em relacdo ao Parecer da CCJ, novamente o vereador proponente
apresentou contestagao, reafirmando seu posicionamento favoravel a tramitagio do
Projeto.

Isso posto, o Projeto foi enviado a Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento e do MERCOSUL a qual, por intermédio do Parecer n° 0159/09 (fls. 14
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e 15) manifestou-se pela sua rejei¢do, fundamentando sua posi¢do na interferéncia
que a matéria impde a forma de administrar, mediante a imposigdo de obrigagdes,
ressaltando que os objetivos almejados pelo Projeto poderiam ser contemplados
mediante convénio, por exemplo, entre as empresas e o Poder Executivo, respeita-
dos os principios constitucionais.

Apos esta apreciagdo, o Projeto foi encaminhado a apreciagdo da Co-
missdo de Urbanizagéo, Transportes e Habitagdo que, sob Parecer n° 11/20 (fl. 17),
manifestou-se favoravel a sua aprovagao.

Com o final da Sessdo Legislativa, nos termos do caput do art. 107 do
Regimento, ocorreu o arquivamento do Projeto. Nos termos do art. 107 § 2° do Re-
gimento, houve o seu desarquivamento e encaminhamento para nova apreciagdo
junto a Cefor. A referida Comissdo manifestou-se favoravel a aprovagéo do Proje-
to, nos termos do Parecer n° 053/2010 (f1.19 e 20).

Dando seguimento a tramitagdo, o Projeto foi apreciado favoravel-
mente na Comissdo de Defesa do Consumidor, Direitos Humanos e Seguranca Ur-
bana, sob Parecer n® 012/2010 (fls. 22 a 24).

Antes de ser encaminhando a Ordem do Dia, foi apresentada a Emen-
da n° 01, firmada pelo vereador proponente do Projeto e pelo vereador Jodo Anto-
nio Dib como lider da Bancada (fls. 26 e 27). Nesta Emenda, que fora apregoada
pela Mesa em 13 de dezembro de 2012, houve a substitui¢do do percentual a ser
contratado de 5% (cinco por cento) para 4% (quatro por cento).

Em 20 de dezembro de 2012, o Projeto e a Emenda n° 01 foram apro-
vados e sua Redagdo Final encaminhada ao senhor prefeito, conforme Oficio n°
0065/2013 (1. 31).

Sob Oficio n® 217/GP, datado de 18 de fevereiro do corrente ano, o
senhor prefeito José Fortunati apresentou as Razdes de Veto Total ao Projeto fun-
damentando-as na interferéncia na atividade econdmica e no malferimento aos
principios constitucionais que a regulam, ndo se ajustando ao estrito poder de poli-
cia.

No que concerne as competéncias desta Cefor estabelecidas no art. 37
do Regimento, ndo ha de se olvidar a iniciativa meritéria do vereador Jodo Carlos
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Nedel em oportunizar a reinser¢do social e o resgate da dignidade dos ex-
-apenados e apenados dos regimes aberto ou semiaberto. Entretanto, a matéria do
Projeto afronta ao disposto na Constitui¢do Federal, em especial quanto a ordem
econdmica, disposta no art. 170, caput e paragrafo tinico, e no art. 174.

Neste sentido, consideradas as apreciagdes anteriores, manifestamo-
-nos pela manutencgio do Veto Total.

Sala de Reunides, 8 de margo de 2013.
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Vereador Guilherme Socias Villela,
Relator
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