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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o Projeto
de Lei em epigrafe, de autoria parlamentar, que propde a instituicdo do
Programa de Prevencdo e Combate as Drogas, a ser implementado nos
estabelecimentos de Ensino Fundamental e do Ensino Médio da Rede Municipal
de Ensino, revoga a Lei n° 8542, de 4 de julho de 2000, e da outras
providéncias.

O Programa, conforme art. 2° do projeto de lei, tem por objetivos a
prevencao e combate ao uso das drogas por meio de apresentacéo de palestras
sobre o tema e inclusdo de conteddo no curriculo escolar. Sendo que as
palestras deveréo ser proferidas por profissionais especializados e incluidas no
calendario escolar, com previsdo de, no minimo, 2 (duas) por semestre (art. 3°
do PLL).

A Uni&o compete legislar privativamente sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, o que néo exclui a competéncia suplementar dos Municipios
guando presente o interesse local (art. 30, | e Il da CF). Alias, a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Lei n® 9.394/96), editada pela Uniéo,
reconhece esta competéncia, nos termos dos arts. 11, inc. Ill, 26, caput e 27, I,
abaixo transcritos:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;”

“Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter
uma base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de
ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada exigida
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela.”



“Art. 27. Os conteados curriculares da educacdo basica
observaréo, ainda, as seguintes diretrizes:

| - a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadéaos, de respeito ao bem comum e a ordem
democréatica;”

Respeitadas, portanto, as diretrizes e bases nacionais estabelecidas nas
normas federais, 0 Municipio tem autonomia para decidir sobre as matrizes
curriculares das escolas de seu sistema de ensino. Dai, que do ponto de vista
material ndo se vislumbra nenhum ébice a tramitacdo do projeto, uma vez que
trata de assunto de competéncia municipal.

No entanto, sob o aspecto formal o projeto de lei apresenta vicio de
inconstitucionalidade e inorganicidade, uma vez que cuida de matéria
tipicamente administrativa. Com efeito a promog¢édo de programas nos moldes
postos no projeto de lei em exame € matéria que se insere nas atribuicbes de
governo, cujas fungdes sdo exercidas, no Municipio, pelo Prefeito.

A respeito, Hely Lopes Meirelles,* leciona:

"As atribuicbes do prefeito, como administrador-chefe do
Municipio, concentram-se basicamente nessas trés atividades:
planejamento, organizagdo e direcdo de servicos e obras da
Municipalidade. Para tanto, dispde de poderes correspondentes de
comando, de coordenacédo e de controle de todos os empreendimentos
da Prefeitura.”

Esclarecendo:

"A execucdo das obras e servigos publicos municipais esté sujeita,
portanto, em toda a sua plenitude a direcdo do prefeito, sem interferéncia
da Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticées
da prefeitura (servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades
externas (obras e servicos publicos) que o municipio realiza e pbe a
disposicao da coletividade" .

Desse modo, leis que disponham sobre a organizacao e funcionamento
da administracdo publica, criando atribuicdes a 6rgdos do Poder Executivo,
devem ter origem no Executivo nos termos da Lei Organica Municipal (art. 94,

1 Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 82 ed., p. 541 e 543.



incisos V. VII, alinea “c” e XIl) e arts. 60, Il, “d”, 82, Il, Ill, VIl da Constituicdo
Estadual que se aplicam ao Municipio em razdo do principio da simetria (art. 29,
caput da CF).

O projeto de lei em exame adentrando, assim, em seara propria e
privativa do Chefe do Poder Executivo acaba por ferir o principio constitucional
da separacdo dos poderes que, assim, esta disposto no art. 2°da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre:

"Sao poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre
si, 0 Legislativo e o Executivo.

Paragrafo Unico. E vedada a delegacéo de atribuicbes entre os
Poderes."

Além disso, a execucdo do proposto no projeto de lei sob exame
provocara despesas, ndo havendo indicacdo dos recursos disponiveis. Sendo
gue, segundo entendimento predominante, o legislativo, ndo pode, por sua
iniciativa, propor projeto de lei que ira repercutir na execugcdo orcamentaria do
executivo, criando ou aumentando despesas néao previstas, devido ao disposto
nos arts. 61, I, 154, | da Constituicdo Estadual e art. 122, | da Lei Organica.
Incidindo ainda as normas contidas no art. 149 da CE-RS e no art. 116 da LOM.

Registro, por fim, que futura sancao ao projeto de lei em questdo pelo Sr.
Prefeito ndo convalidarq, em principio, o vicio de iniciativa acima apontado,
conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial dominante. Contudo, é de
se notar que recentemente no julgamento da ADIN? proposta pela Procuradora-
Geral de Justica contra a vigéncia da Lei Municipal n°® 10.531/2008, de Porto
Alegre, conhecida como a “Lei das Carrocas”, o alegado vicio de iniciativa foi
afastado pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ante a sancdo e
manifestacdo do Sr. Prefeito de que nao havia qualquer problema em colocar a
referida lei em execugéo, alterando, assim, entendimento até entdo tido por
consolidado, de que a sanc¢do ndo convalida o vicio de iniciativa.

E o parecer que submeto a apreciacio superior.

Em 16 de dezembro de 2009.

Fabio Nyland
Procurador — OAB/RS 50.325

2 ADIN n° 70030187793 julgada em 05/10/2009, porém, ainda sem aco6rdéao publicado.



A Diretoria Legislativa, com o parecer prévio desta Procuradoria, para os
devidos fins.

Em 16/12/2009.



