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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, DIREITOS HUMANOS E
SEGURANCA URBANA

PARECER N° DD /11 - CEDECONDH
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Obriga os fornecedores de bens e servicos
estabelecidos no Municipio de Porto
Alegre a fixarem data e periodo para a
entrega do produto ou para a realizacdo
do servigo e da outras providéncias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto ¢ a Emenda n° 01 em
epigrafe, de autoria do vereador Valter Nagelstein.

A Procuradoria da Casa, em 26 de outubro de 2009, afirma que ha
previsdo legal para a atuag@o do legislador municipal no que diz respeito & matéria,
objeto da Proposigao.

Contudo, o contetido normativo do artigo 1° do Projeto trata de direito
civil, de competéncia privativa da Unido, conforme o artigo 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal. Assim, extrapola o dambito da competéncia municipal.

Outro ponto citado pela Procuradoria foi o de que, por forga do artigo
94, inciso XII, da Lei Orgénica, cabe somente ao chefe do Poder Executivo
administrar as rendas municipais, 0 que estd em confronto com o artigo 3° do
Projeto.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Diretoria Legislativa, em 26 de
Outubro de 2009, com o Parecer Prévio da Procuradoria para os devidos fins.

Foi redigido a Emenda n° 01, de autoria do vereador Valter
Nagelstein, com intuito de adequar tecnicamente o Projeto.

A Comissdo de Constituicdo e Justica, em 25 de maio de 2010,
concorda que a emenda n° 01 contorna o texto ilegal do artigo 3° do Projeto.
Porém, o conteudo do artigo 1° do Projeto, trata de direito civil, que é de
competéncia privativa da Unido, artigo 22, inciso I, da Constitui¢do Federal.

Desta Forma, sendo ilegal e inconstitucional o contetdo do artigo 1°
do Projeto, a sua tramitagdo resta comprometida. Entende a)iadq,:’a UGl Gilic @
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projeto € inconstitucional € que a Emenda n° 01 fica prejudicada, ja que o acessorio
segue o principal. Nestes termos, conclui que existe dbice de natureza Juridica para
a tramita¢do do Projeto e da Emenda n° 01.

O Projeto foi encaminhado & Bancada do PMDB para apresentacdo de
contestagdo e de requerimento de reexame da matéria, em 18 de maio de 2010.

Juntado, em 9 de junho de 2010, o Pedido de Reconsideragio, de
autoria do vereador Valter Nagelstein, argumenta que a defesa do consumidor é
garantida na Constitui¢do Federal pelas clausulas pétreas. Em anexo, juntou
legislagdo existente no Estado de Sdo Paulo.

Em resposta, a Comissdo de Constitui¢@o e Justica entende que deve
ser mantida a decisdo anterior, sem alterar o parecer n° 133/10. Sustenta a
existéncia de 6bice ao Projeto.

Salienta que os anexos sdo inaplicaveis ao caso concreto, pois
limitam-se a uma mera fixagdo de horario, tendo sido vetados alguns artigos.

Reitera as razbes do Parecer, mas considera que, ndo tendo sido
aprovado por unanimidade, nada obsta que a matéria seja examinada pelas demais
Comissdes.

A Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento € do MERCOSUL
entende que, se o Projeto for aprovado, serd mais uma das leis municipais indcuas
e inconsistentes, que so ira atrapalhar. Entende que o assunto ja esta contido no
Codigo de Defesa do Consumidor, sendo desnecessario o municipio legislar, sobre
a matéria. Em 14 de Setembro de 2010, rejeita o Projeto e a Emenda n° 01.

A Comissdo de Urbanizagdo, Transporte e Habitagéo ressalta que, por
tratar de relagdes contratuais de direito civil, que é de competéncia privativa da
Unido, o Projeto ndo merece prosperar. Em 16 de novembro de 2010 manifesta-se |

pela rejeicao do Projeto € da Emenda n° 01. (‘f

/

E o relatorio.

A proposta do Projeto € meritéria, trata-se de interesse local,
conforme a sua Exposi¢do de Motivos. Trata de direito e de defesa do consumidor.
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No entanto, o Projeto traz no seu nascedouro vicios que dizem
respeito a competéncia para a arrecadag@o de multas, que € privativa do Executivo,
¢ a obrigagdes contratuais.

A Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre, artigo 94, o inciso XII,
determina:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(..)

XII — administrar os bens e as rendas municipais, € promover o
langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagio de tributos;

Vicio esse que foi sanado pela Emenda n°® 01, que diz:

Art. 3°. Na forma do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre, caberd ao Chefe do Executivo a destinagdo do produto da
arrecadagdo das multas referidas no artigo 2° desta Lei.

Destacam-se as obrigagdes de ambito do Direito Civil, encontradas no
artigo 1° deste Projeto, sobre as quais é de competéncia da Unido legislar,
conforme destaca a CCJ, conforme o artigo 22, inciso I, da Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho.

Em sintese, ndo esta caracterizada a necessidade de tramita¢do do
Projeto e, pelos vicios trazidos no seu nascedouro, nao tem condi¢do de prosseguir
a tramitagdo deste Projeto.
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Por esses motivos, manifestamos pela rejeigao do Projeto e da
Emenda n® O1.

Sala de Reunides, 17 de fevereiro de 2011.

Aprovado pela Comissdo em Q,Q,‘ D[}/*'H?
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