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Reserva as pessoas provenientes de abrig’os,
albergues ou casas de acolhida do Municipio
de Porto Alegre e inseridas em programas
de assisténcia social 3% (trés por cento) das
unidades habitacionais populares dos pro-
gramas implantados pelo Executivo Munici-
pal e d4 outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total ao Projeto em epi-
grafe, de autoria da vereadora Maria Celeste.

Nas razdes do presente veto o Prefeito Municipal sustenta que o proje-
to de lei vergastado € contrario ao interesse publico (fls. 30/31).

E o relatdrio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o veto total apresentado deve ser exa-
minado pela CCJ, por for¢a do artigo 36, inciso I, ¢/c o artigo 52, § 2°, alinea “b”,
ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Vereadores de Porto Alegre.

A proposicdo vergastada pelo Prefeito Municipal ¢ a seguinte, verbis:

Art. 1° Ficam reservados as pessoas que sejam provenientes de abrigos, alber-
gues ou casas de acolhida do Municipio de Porto Alegre e que estejam inseridas
em programas de assisténcia social 3% (irés por cento) das unidades habitacio-
nais populares dos programas implantados pelo Executivo Municipal.

Art. 2° A selecdo das pessoas para a reserva de que trata esta Lei sera efetuada
pela Fundagéo de Assisténcia Social e Cidadania — FASC.

Paragrafo unico. A FASC determinara critérios técnicos para a selegdo referida
no “caput’ deste artigo e providenciara a inscrigdo dos contemplados em cadas-
tro proprio.

Art. 3° Em n&o havendo pessoas aptas para o preenchimento das reservas de
gue trata esta Lei, as unidades habitacionais que restarem poderdo ser ocupa-
das pelos demais pretendentes, respeitadas as condigdes gerais estabelecidas.
Art. 4° Esta Leai entra em vigor na data da sua publicagéo.

In casu, examinando de forma pormenorizada o texto da proposigdo
etada pelo Chefe do Executivo sustentamos inexistir qualquer eiva de inconstitu-
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cionalidade ou contrariedade ao interesse publico, que impega a promulgagio do
presente projeto de lei.

Sendo vejamos:

Dispde os artigos 5° e 68, da Constitui¢do Federal:

“Art. 5° - Sd0 Poderes do Estado, independentes e harménicos en-
tre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

“Art. 61 - Ndo sera admitido aumento na despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privativa do Governador, ressalvado o
disposto no art. 152;

It - nos projetos sobre organizagéo dos servicos administrativos da
Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Publico”.

Analisando os artigos acima, tenho por improcedente a argui¢do de
Veto Total porquanto ndo verifico nas disposi¢des do PLL 204/09, a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Constam do artigo 60 da Constituigdo Estadual, as matérias de inicia-
tiva privativa do Governador do Estado, que sdo adotadas de forma simétrica ao
Prefeito Municipal:

“Art. 60 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

| - fixem ou modifiguem os efetivos da Brigada Militar;

Il - disponham sobre:

a) criacdo e aumento da remuneragdo de cargos, fungbes ou em-
pregos publicos na administragdo direta ou autarquica;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, e reforma ou
transferéncia de militares para a inatividade;

c) organizagdo da Defensoria Publica do Estado;

d) criagdo, estruturagéo e atribuicbes das Secretarias e drgdos da
administragdo publica”.

0 tema leciona o mestre Hely Lopes Meirelles, in verbis:

eis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas que s6 a ele
abe o envio do projeto & Camara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criago, estruturagdo e atribuicdes das secreta-
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rias, 6rgaos e entidades da Administragdo Pablica Municipal; a cri-
acdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo
direta e autarquica, fixacdo e aumento de sua remuneragéo; o re-
gime juridico dos servidores municipais; e 0 plano plurianual, as di-
retrizes orgamentarias, os orgamentos anuais, creditos suplementa-
res e especiais”. (in Direito Municipal Brasileiro pag. 733 Malhei-
ros decima quinta edigdo).

Ocorre que o PLL n° 204/09 limita-se a destinagdo preferencial de u-
nidades habitacionais nos programas de habita¢do popular, para pessoas provenien-
tes de abrigos, albergues ou casas de acolhida do Municipio de Porto Alegre. Nao
ha, pois, qualquer restri¢do a atividade do Poder Legislativo nesta seara, €is que
inexiste correspondéncia as matérias que constam dos 02 incisos do art. 60 da
Constitui¢do Estadual.

Corrobora com tal entendimento o aresto jurisprudencial que destaca-
mos abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAMETRO
DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE APENAS NA
CONSTITUI(;AO_ ESTADUAL. LEI MUNICIPAL N°¢ 2.518/09, DE
CAMPO MOURAO, DISPONDO SOBRE DESTINACAO PREFE-
RENCIAL DE UNIDADES HABITACIONAIS NOS PROGRAMAS
DE HABITAGAO POPULAR, PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA OU NECESSIDADES ESPECIAIS. MATERIA NAO
PREVISTA ENTRE AQUELAS, CUJA INICIATIVA E PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DISPOSICAO, ALIAS,
CONDIZENTE AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HU-
MANA. VICIO FORMAL E MATERIAL NAO VERIFICADOS. AGCAO
DIRETA IMPROCEDENTE. 01. No ambito estadual, o controle
concentrado de constitucionalidade esta limitado a analise do dis-
positivo impugnado, tendo por parametro a Constituicdo Estadual.
02. A Lei Municipal n°® 2.518/09, ac dispor scbre a destinacao pre-
ferencial de unidades habitacionais nos programas de habitagao
popular, para pessoas portadoras de deficiéncia ou necessidades
especiais, ndo invadiu a seara de reserva de iniciativa do Chefe do
Poder, previstas no art. 66, da Constituigdo Estadual. 03. Auséncia
de ofensa aos principios da razoabilidade e menor onerosidade ao
erario pablico e aos municipes. Disposi¢do que homenageia o prin-
gipio da dignidade da pessoa humana. Agdo direta de inconstitu-
cionalidade improcedente. (ADIN n° 1. 759758-6, Relator: Paulo
zar Bellio, Orgdo Juigador: Orgéo Especial do TJPR, Fonte: DJ:
6, Data Publicagdo: 18/11/2011)
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Também ndo se vislumbra a apontada macula que contrarie o interesse
publico por ofensa aos principios da razoabilidade e menor onerosidade ao erério e
aos municipes.

Com a devida vénia, ausente qualquer fundamento quanto & violagdo
dos mencionados principios.

Em principio, ndo ha aumento de despesa por instituir preferéncia as
pessoas com vulnerabilidade econdmica e social na aquisi¢do de unidades habita-
cionais, dentro do préprio programa de habitacdo popular do Municipio.

E de outro lado, a proteciio da pessoa com vulnerabilidade social en-
contra manifesta ressondncia no principio da dignidade da pessoa humana.

Para finalizar ¢ importante registrar que o Programa Minha Casa Mi-
nha Vida Federal prioriza o atendimento as familias residentes em areas de risco,
insalubres ou que tenham sido desabrigadas, nada impedindo que o Municipio a-
través de sua autonomia constitucional estabeleca priorizagdo a grupo de pessoas
vulnerdveis em seus programas habitacionais.

Diante do acima exposto, manifesto parecer pela rejei¢do do Veto To-
tal apresentado pelo Prefeito Municipal.

Sala de Reunides, 13 de fevereiro de 2012.
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