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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° ¢ /10 -CCJ
AO VETO PARCIAL

Institui o Programa Minha Casa, Minha
Vida — Porto Alegre, altera o paragrafo
unico do art 1° da Lei Complementar n°
548, de 24 abril de 2006, alterada pela Lei
Complementar n° 619, de 10 de junho de
2009, revoga a Lei Complementar n° 619,
de 2009, e da outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, O Veto Parcial, ao Projeto em epigrafe, de
autoria do Executivo Municipal.

Fundamentalmente, as Razoes do Veto Parcial concentram-se no
entendimento de que o art 13 introduz beneficio de isen¢do de taxas a familias
enquadradas na faixa de renda de 0 (zero) a 10 (dez) salarios minimos, conquanto
entende-se que o referido beneficio deve ser concedido tdo-somente a familias com
renda de até 3 (trés salarios minimos) - ou a critério do Poder Executivo —
abrangendo até 6 (seis salarios minimos), salientando, em suas razdes de veto, ser
0 projeto contrario ao interesse social.

Em nosso entendimento, equivoca-se o Senhor Prefeito Municipal
quando elenca suas razdes de Veto Parcial, pois, conforme manifesta¢Ges
constantes no procedimento efetivado, o objeto do Projeto “se insere no ambito de
competéncia municipal com objetivo ao interesse social”, ndo existindo obice legal
a concessao, do beneficio previsto no art 13° a familias que recebem até 10 (dez)
salarios minimos, sendo vejamos:

Primeiramente, ao nosso entendimento, a propria CF/88, no “caput”
do art 5° dispde que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade.

Desta forma, tendo em vista que € uma prerrogativa do Municipio
prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas funcdes sociais, promovendo o bem-estar de seus
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habitantes, ¢ de sumo interesse estender o beneficio de isen¢do do pagamento de
taxas relacionadas a aprovagdo e licenciamento, vistoria e emissdo de Declaragdo
Municipal (DM), de Carta de Habitagdo e de Licenciamento Ambiental e
aprovac¢do de Estudo de Viabilidade Urbanistica(EVU), e de projeto arquitetdnico
e projetos complementares, entre outros, as familias com renda mensal de 6 (seis)
salarios minimos e de 10 (dez) salarios minimos.

E ainda, o art 30, I da CF/88, prevé que compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse social, sendo que, o fato de ser concedido o
beneficio acima referido as familias que possuem até 10 (dez) salarios minimos, é
exatamente o que justifica o limite de até 10 minimos para a isenc¢éo.

Ademais, o Municipio tem a prerrogativa de atuar na area social,
incluindo as i1sengdes, tanto que a propria Lei Organica dispde que:

“Art. 9° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I1 — prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais, promovendo o bem-estar de seus
habitantes;”

Assevera-se que o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, LC 434/99, dispde no mesmo sentido quando explicita os Direitos e
Garantias dos Municipes e do Exercicio da Cidadania:

“Das Disposicoes Preliminares

‘Art. 147 — O Municipio deve promover, nos termos das Constitui¢des Federal e
Estadual, e da Lei Organica, o direito a cidadania, a educacgdo, a saude, ao trabalho,
ao lazer, ao usufruto dos bens culturais, & seguran¢a, a previdéncia social, a
protegdo da maternidade e da infancia, a assisténcia aos desamparados, ao
transporte, a habitacao € ao meio ambiente equilibrado.’

“Da Politica e Reforma Urbanas

“Art. 201 — O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo, e da
comunidade, promovera o desenvolvimento urbano € a preserva¢do do meio
ambiente com a finalidade de alcangar a melhoria da qualidade de vida e
incrementar o bem-estar da populacao.
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‘Art. 209 — Sao objetivos gerais do planejamento do desenvolvimento, em
consonancia com a legislagdo federal e estadual:

[II — atender as necessidades € caréncias basicas da populagdo quanto as fung¢des de
habitagdo, trabalho, lazer e cultura, circulacdo, saude, abastecimento € convivio
com a natureza;

‘Art. 216 — O Codigo de Obras e o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano,
cada qual em sua area de abrangéncia, deverdo estabelecer regras especiais, a
serem definidas em lei, que facilitem a aprovagdo de projetos de edificagdo as
pessoas de baixa renda, a fim de que os proprios moradores possam realizar as
edificagdes, com a supervisdao do Poder Executivo.

‘Lei Complementar n® 43/79 (Primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano)
revogada pela Lei Complementar n® 434/99 (Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano Ambiental).

‘ver Lei Complementar n°® 284/92 (Codigo de Edificagdes), que revogou a Lei n°
3615/72 (Cddigo de Obras).

‘Lei Complementar n® 397/97 inconstitucional-Tribunal de Justica/RS-Acérdio de
26.04.99.”

E ainda, no que diz respeito a:

“Da Politica Habitacional

‘Art. 230 — Sera meta prioritaria da politica urbana municipal a superacao da falta
de moradia para os cidadaos desprovidos de poder aquisitivo familiar suficiente
para obté-la no mercado.

‘Art. 233 — A execugdo de programas habitacionais sera de responsabilidade do
Municipio, que:

| — administrara a produ¢ao habitacional;

II — estimulard novos sistemas construtivos, na busca de alternativas tecnoldgicas
de baixo custo, sem prejuizo da qualidade;

Il — incentivara a cria¢do de cooperativas habitacionais, principalmente as
organizadas por associagdes de moradores e sindicatos de trabalhadores e outras
modalidades de associagbes voluntarias, dirigidas pelos proprios interessados,
como formas de incremento a execu¢do de programas de construgdo habitacional e
melhoria ou expansio de infra-estrutura e equipamentos urbanos em conjuntos €
loteamentos residenciais ja existentes;
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E importante lembrar que:

“Art. 235 — Nos programas habitacionais da casa propria, a lei reservara percentual
da oferta de moradia para pessoas portadoras de deficiéncia, comprovadamente
carentes, assegurado o direito preferencial de escolha.

‘Art. 235-A — As familias que tenham mulher como seu sustentéculo é garantido
um minimo de 30% (trinta por cento) das vagas advindas de projetos ou programas
habitacionais implementados pelo Municipio.” ”

e artigo incluido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 19, de 12 de mar¢o de 2002.

Além disso, a evolugao socioecondmica em nosso Pais € no sentido de
conceder moradia - € condi¢des de vida digna - para familias com renda de até 10

salarios minimos, o que por si pressupde que o0 VETO PARCIAL CARECE DE
FUNDAMENTO, segundo exemplos abaixo declinados:

“Noticias e Doutrina sobre ‘RENDA MENSAL DE ATE DEZ SALARIOS
MINIMOS’

MP que concede moradia para familias com renda até RS 4.6 mil esta na pauta do
‘mensal de até dez salarios minimos (R$ 4.650). O texto original limitava... nos
que tem renda mensal de até trés saldrios minimos (R$ 1.395). O relator.... A
inclusdo do segmento da populagao com renda até dez...

“Projeto garante leite para populacdo de baixa renda

‘a um litro de leite por dia, e devera ter renda familiar mensal per capital de até...
as regras ¢ uma multa que vai de dois a dez saldrios minimos. ( C.F.)... de Leite a
Familias Carentes e de Baixa Renda. ...

“Pacote pode chegar a RS 60 bi: governo vai bancar inadimpléncia de baixa renda
‘¢ construir 1 milhdo de moradias para familias com renda até dez salarios.... Para
as familias com renda superior a trés salarios minimos, até o teto...O governo
federal vai bancar a inadimpléncia das familias...
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“Senado aprova programa de habitagcdo de RS 1 bi voltado a populagao de baixa
renda

‘Familias com renda até dez salarios minimos (R$ 4.650). Criticas Senadores... de
moradias populares, o texto permite que familias com renda mensal até comprem...
renda. O texto ampha a abrangen(:la do programa...

» Mals 86 ficis solm, "RINDA MENSAL DE ATE DEZ SALARIOS
MINIMOS"

“RENDA MENSAL DE ATE DEZ SALARIOS MiNIMOS em Legislagdo
DECRETO N° 1.028 DE 10 DE MARCO DE 1992

‘habitacional as familias com renda mensal de até 10 (dez) salarios minimos. art. 7°
- o projeto habitacional a ser analisado, viabilizado e aprovado... os
esclarecimentos devidos. art. 6° - a secretaria executiva do balcdo incumbe receber
e protocolar os projetos habitacionais, zelando por sua tramitagdo até..., contados
da ciéncia do interessado do relatério de indeferimento, € sera julgado dentro de
até 60 (sessenta) dias apos parecer circunstanciado
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“MEDIDA PROVISORIA N° 459, DE 25 DE MARCO DE 2009.

‘produgio e a aquisi¢do de novas unidades habitacionais pelas familias com renda
de até dez salarios minimos. Secao 1l Do Programa Nacional de Habitagao... com
renda de até dez salarios minimos; e Il - assumir o saldo devedor do financiamento
imobiliario, em caso de morte e invalidez permanente, € as despesas de
recuperagdo relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar
de até dez salarios minimos. § 10 As condi¢des e os limites

Jda Koenubiica

“Decreto n® 53.823. de 15 de dezembro de 2008

‘de baixo poder aquisitivo, com renda mensal de até 5 (cinco) salarios minimos
vigentes no estado de Sao Paulo. § 1° - fica a secretaria da habitagdo autorizada a
desenvolver programas habitacionais que visem atender familias de renda mensal
de mais de 5 (cinco) até o limite de 10 (dez) salarios minimos... - recursos
provenientes de operagdes de crédito; vi - transferéncias da unido e dos
municipios; vi - rendas provenientes da aplicagdo dos seus recursos © “grifos
nossos”
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Desta forma, pelas razdes acima expostas, adotamos para sustentar
nosso entendimento, de que o Veto Parcial oposto carece de justificativa legal
viavel para a sua manutengao.

Destarte, no que diz respeito a formalidade técnico-legal e nas razdes
de mérito contidas nas fls. 98 e 99, padece de razao o Senhor Prefeito Municipal
em vetar legislacdo perfeitamente constituida e meritoria, como € o caso do
Projeto.

Ante o exposto, somos pela rejei¢ao do Veto Parcial.

Sala Ruy Cirne Lima

ald Pu_]ol Vlce Presidente Vereador/Luiz Braz
/)/Lw? 12

Vereador Bernardino Vendruscolo Ve‘eaéora %ana %eieste '

ator 1%&:&1 onio
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