Of. n® 998/GP. Paco dogorianos, 22 de dezembro de 2009.

Senhor Presidente:

O Prefeito e os Vereadores membros da Mesa Diratar&dCamara
Municipal de Porto Alegre apresentam Projeto deQ@&nplementar que dispde sobre normas
gerais para os Conselhos Municipais, nos termaartdd01 da Lei Organica do Municipio de
Porto Alegre, e revoga a Lei Complementar n°® 2671@lde janeiro de 1992, e legislacédo sobre
Conselhos Municipais.

Este Projeto de Lei Complementar é fruto da atuacde estudos que
vém sendo desenvolvidos por Grupo de Trabalho itoitki por servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, de modo a dar efetividadeProtocolo de Intengfes firmado entre
ambos os Poderes, objetivando a sistematizacaufieagdo e a padronizacao da legislacdo do
Municipio de Porto Alegre.

No desenvolvimento de seu trabalho, o Grupo definiama Conselhos
Municipais, iniciando as atividades com uma pesgua legislacdo na Biblioteca Alberto
André, da Camara Municipal, e na Biblioteca da Bradoria-Geral do Municipio de Porto
Alegre. Na analise do tema, os membros da ComiSs@ecial de Revisdo, Sistematizagéo e
Compilagdo da Legislacdo Municipal realizaram estu@m doutrinas e textos técnicos,
buscando subsidios tedricos para a abordagem dotass

Preliminarmente, concluiu-se pela necessidade gemadificacdo da Lei
Orgénica, adaptando-a a realidade vigente no qrefese a participacéo das entidades civis nos
Conselhos Municipais, tendo em vista que diversasdue instituiram Conselhos Municipais
possibilitam a participacdo de diferentes represgs sociais. Essa alteracdo ja tramita no
Poder Legislativo sob o n°® 005/09 (Processo n03092.

Num segundo momento, foram estudadas as leis gstuiram
Conselhos Municipais, mas que foram revogadasataeiite por leis posteriores ou cairam em
desuso, perdendo a eficacia, muito em virtude datancas conceituais observadas a partir da
década de 1980, quando se intensificou o atualafimrme participacdo popular na formulacéo
das politicas publicas.

A Sua Exceléncia, o Vereador Sebastiao Melo,
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.



Realizada a leitura e analise da legislacdo especiklativa aos
Conselhos Municipais, o Grupo de Trabalho delibemousentido de agendar reunides com
representantes dos Conselhos instituidos no Muoidiara esse fim, foram marcadas quatro
reunides, realizadas nos dias 2, 7, 14 e 21 dédaute 2009, na sala 302 do Palacio Aloisio
Filho, sede do Poder Legislativo Municipal. Papi@gam das reunifes representantes dos
seguintes Conselhos:

| — Conselho Municipal de Educacéao;

Il — Conselho Municipal de Acompanhamento e Coset&icial do Fundo
de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao BésiteaValorizacdo dos Profissionais da
Educacao;

[l — Conselho Municipal de Administracdo de Petsoa

IV — Conselho Municipal de Agricultura e Abastecirteg

V — Conselho Municipal de Alimentagéo Escolar;

VI — Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia,

VIl — Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbakabiental;

VIIl — Conselho Municipal de Entorpecentes;

IX — Conselho Municipal de Justica e Seguranca;

X — Conselho Municipal de Protecdo e Defesa doseifos do

Consumidor;

Xl — Conselho Municipal de Saude;

Xl — Conselho Municipal de Seguranca Alimentar eaitrdtional
Sustentéavel;

XII — Conselho Municipal do Idoso;

XIV — Conselho Municipal do Meio Ambiente;

XV — Conselho Municipal dos Direitos da CriancaceAtiolescente;

XVI — Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa dodiiciéncia de
Porto Alegre;

XVII — Conselho Municipal dos Direitos Humanos; e

XVIII — Conselho Municipal de Assisténcia Social.

No rol das leis complementares cuja revogacao pnopanediante este
Projeto de Lei Complementar, constam:

| — Lei Complementar n° 195, de 30 de dezembro388,1que cria o
Sistema de Participacdo do Povo no Governo Muriogpald outras providéncias, por
incompatibilidade com o disposto no inc. VIl do. && e com o art. 102, ambos da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre, editada posteriorreenb ano de 1990;

Il — Lei Complementar n°® 247, de 22 de janeiro @811 que cria o
Conselho Municipal de Transito e da outras prowthds) por ndo ter sido instituido até a
presente data e por superveniéncia da estrutudizéEma transito pelo Sistema Municipal de
Transportes Publico e de Circulagéo;

Il — Lei Complementar n® 267, de 16 de janeird 882, que regulamenta
0os Conselhos Municipais criados pelo art. 101 daOrganica do Municipio de Porto Alegre,
em virtude da proposta contida neste Projeto dedanplementar, de edicdo de nova lei
contendo as normas gerais para os Conselhos Maiscip

IV — Lei Complementar n°® 379, de 24 de junho de6]l19fue cria o
Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar e daasuprovidéncias, por revogacao tacita pela



Lei Complementar n°® 455, de 1° de setembro de 2§06,cria o Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar — CAE — e d& outras providénaa

V — Lei Complementar n°® 473, de 2 de abril 200Z gqutoriza o Poder
Executivo Municipal a criar o Conselho Municipal Bamilia, por se tratar de um projeto
autorizativo que néo foi regulamentado ou institdte a presente data.

No rol das leis ordinarias cuja revogacao propomediante este Projeto
de Lei Complementar, constam:

| — Lei n® 123, de 8 de outubro de 1948, que cfanselho Municipal de
Contribuintes e dispde sobre seu funcionament@an@acao, por revogacao tacita quando da
edicdo da Lei n° 3.607, de 27 de dezembro de 1§ué&,cria e disciplina os Conselhos
Municipais;

Il — Lei n° 437, de 11 de agosto de 1950, que@@onselho Municipal
de Servico Publico e da outras providéncias, povgacdo tacita quando da edi¢cdo da Lei n®
3.607, de 27 de dezembro de 1971, que cria e tisxips Conselhos Municipais;

Il — Lei n° 3.607, de 27 de dezembro de 1971, qyiee e disciplina os
Conselhos Municipais, por necessidade de ajusiespesicfes da Constituicdo Federal, da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre e da lei mstitui as normas gerais para os Conselhos
Municipais. Com essa alteracdo, o Conselho MunlidpaPatriménio Histérico e Cultural —
COMPAHC — e o Conselho Municipal de Administrac@ Ressoal — COMAP — teréo leis
proprias adequadas ao periodo pos 1988, quandoestabeleceram o0s parametros da
participacao popular na elaboragéo das politichtiqas;

IV — Lei n°® 6.156, de 19 de julho de 1988, que ar#oo Prefeito
Municipal a criar o Conselho Municipal dos Direitdes Mulher, por revogagéao tacita quando da
edicdo da Lei Complementar n° 347, de 30 de mali®88&, que autoriza o Prefeito Municipal a
criar o Conselho Municipal dos Direitos da Mulher;

V — Lein°6.319, de 30 de dezembro de 1988, gaeodConselho Popular
do Carnaval e da outras providéncias, por incornilidade com o disposto no inc. VII do art.
96 e no art. 102, ambos da Lei Organica do Murodiei Porto Alegre;

VI — art. 13 da Lei n°® 10.199, de 11 de junho d@72Gque institui o
Estatuto do Pedestre, assegura os direitos e fixdeveres do pedestre, assegura direitos a
Pessoa Portadora de Deficiéncia — PPD —, deterauriaxecutivo Municipal a constituicdo do
Conselho Municipal dos Direitos e Deveres do Pedest CONSEPE — e a instituicdo da
Ouvidoria do Pedestre, institui a Semana do Pexlegtre ocorrera na primeira semana de
setembro de cada ano, e da outras providénciasjpste técnico, uma vez que foi vetado o
artigo que cria o Conselho, restando apenas martig estabelece sua composicao.

Paralelamente, foi realizado um estudo comparat@/bei Complementar
n® 267, de 1992, com as diversas leis que institGemselhos. Da analise, concluiu-se pela
reedicdo dessa Lei Complementar, considerando-seudancas sociais ocorridas nos ultimos
anos, a edicao de leis que instituiram Conselhosasdevida observancia das regras gerais ali
estabelecidas e a necessidade de adequacdo degses & autonomia da organizacdo dos
movimentos sociais, como, por exemplo, a formasdelba dos representantes, que se deve dar
de acordo com a organizagcdo interna de cada emtidaddo em assembleia geral, como
estabelecido na Lei Complementar n° 267, de 1992.

Dessa forma, apds os estudos, foi proposto estget®rale Lei
Complementar que regulamenta o art. 101 da Lei ficgddo Municipio e revoga leis
desatualizadas ou ja revogadas tacitamente, odujekd/ a organizacao das leis relativas aos
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Conselhos do Municipio de Porto Alegre. Essa réediias normas gerais néo altera a situacao
juridica dos Conselhos Municipais ja instituidoasmtualiza essas normas de forma a ndo haver
incompatibilidades com a lei especifica sobre catem

Por fim, registramos que este Projeto de Lei Comeplgar integra um
estudo mais amplo que culminou com uma série dedasdDentre elas, podemos citar a
elaboracdo de relatério atinente ao tema ConseVhasicipais, a publicizacdo, no sitio da
Camara Municipal de Porto Alegre, das leis geraisspecificas relativas aos Conselhos
Municipais e a elaboracédo de projetos de leis digeaan a Lei Organica do Municipio e leis
especificas dos Conselhos Municipais, objetivamtbmaa-los as normas gerais propostas.

Assim, buscando melhor organizar a legislacdo dmiMpio de Porto
Alegre, ora apresentam o presente Projeto de Leiplaonentar, para o qual se pede o apoio
desta colenda Camara.

Atenciosas saudacoes,

PREFEITO JOSE FOGACA

VEREADOR SEBASTIAO MELO

VEREADOR ADELI SELL VEREADOR TONI PROECA

VEREADOR NELCIR VEREADOR JOAO CARLOS VEREADOR TARCISO
TESSARO NEDEL FLECHA NEGRA



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 017/09.

Dispbe sobre normas gerais para os Conselhos
Municipais, nos termos do art. 101 da Lei
Orgéanica do Municipio de Porto Alegre, e revoga
a Lei Complementar n® 267, de 16 de janeiro de
1992, e legislacao sobre Conselhos Municipais.

Art. 1° Os Conselhos Municipais reger-se-do pelo dispoststa Lei
Complementar, nos termos do art. 101 da Lei OrgéahicMunicipio de Porto Alegre.

Art. 2°  Os Conselhos Municipaisdo 0rgdos de participacdo direta da
comunidade na Administragdo Publica e tém porifladle propor, fiscalizar e deliberar sobre
matérias referentes a cada setor da administracao.

Art. 3° Os Conselhos Municipais tém por competéncia geral

| — estimular a participagdo popular nas decisfes Municipio e no
aperfeicoamento democratico de suas instituigdes;

Il — atuar nas formulagbes e controle da execucdopalitica setorial da
Administragdo Municipal que Ihe afeta;

lll — estabelecer as diretrizes a serem observadaslaboragdo dos planos e
programas de ac¢des setoriais no &mbito municipal,

IV — deliberar sobre politicas, planos e programé&sentes a politica setorial; e
V — elaborar seu Regimento.

Art. 4° Lei ordinaria estabelecera, respeitadas as norreesisgdesta Lei
Complementar, os regramentos especificos de caase®@ Municipal, que deverao conter:

| — 0 nimero de membros do Conselho;

Il — a composigéo ou a forma de sua escolha;
lIl — o periodo de mandato dos Conselheiros;
IV — competéncias; e

V — dispositivo expresso no caso de pagamentotdmje



§ 1° Os Conselhos Municipais incorporados a codigosate@sis ou leis dos
planos diretores serdo instituidos por Lei Complaare nos termos da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre e desta Lei Complementar.

§ 2° O Legislativo Municipal devera dar ampla divulgagéoprojeto de lei que
tiver por objeto a instituicdo de Conselho Munitipa

Art. 5° Os Conselhos Municipais serdo compostos por repastes de:
| — 6rgdos da Administracdo Municipal; e

Il — conforme a politica setorial de cada Conselho:

a) entidades de moradores com atuag&o no Municipio;

b) entidades de classe com atua¢do no Municipio;

c) instituicGes publicas ou privadas com atuacablapicipio; e

d) outras organiza¢fes da sociedade civil com atuag Municipio e que sejam
registradas ou reconhecidas como tais.

81° Na composicdo dos Conselhos Municipais, serangdeaa maioria a
representacgao referida no inc. Il deste artigo.

§ 2° A escolha das organizacdes referidas no inc. Hedagigo podera se dar
mediante:

| — elei¢cbes, realizadas em foruns, conferénciemtieas ou em outra forma de
participacdo democratica da sociedade; ou

Il — especificacdo na lei que instituir o Conselho.

8 3° A definicdo do representante de cada organizaséolhida para participar
do Conselho se dara na forma definida pelos reispecéstatutos ou norma instituidora da
organizagao.

§ 4° O Legislativo Municipal somente tera representagfio Conselhos
Municipais nos casos em que tal representacaofalicdo para o recebimento, pelo Municipio,
de recursos transferidos por entes Estaduais cerdded

8 5° Os representantes do Executivo Municipal seragydados pelo Prefeito.

Art. 6° N&o podera ser representante das organizacoeslasfero inc. 1l do
“caput” do art. 5° desta Lei Complementar aqueks qu



| — ja detiver assento em outro Conselho;
Il — exercer cargo em comissdo no Municipio; ou
lIl — for detentor de mandato eletivo.

Paragrafo Unico. Excetua-se o disposto no inc. | deste artigo nessam que a
lei instituidora de Conselho determine a repreg@atale outros Conselhos na sua composi¢ao.

Art. 7° O exercicio do mandato de membros de Conselho Muatimiciar-se-a
com a posse, a qual devera ocorrer em até 30aftmims, contados da cientificacdo do 6rgéo
competente do Executivo Municipal.

Paragrafo unico. O mandato dos Conselheiros que assumirem ariitatie no
transcorrer de uma gestdo encerrar-se-a juntaroente dos demais membros de sua gestao.

Art. 8 O desempenho da funcdo de membro de Conselho Mahiéi
considerada de relevancia para o Municipio.

Art. 9° O Conselheiro Municipal, para o desempenho de atigglades de
fiscalizacéo, recebera credencial propria firmaela prefeito.

Art. 10. Os Conselhos Municipais elaborardo seus resped®egamnentos, 0s
quais, apos aprovacgdo por maioria absoluta dersensbros, serdo submetidos & homologacéo
do Prefeito.

Paragrafo unico. O Regimento dos Conselhos Municipais estabelederdtre
outras, regras democraticas:

| — de escolha e substituicdo da respectiva dieeexecutiva, quando a forma de
provimento desses cargos nao for estabelecidaipm le

Il — relativas ao mandato da diretoria executivaobre a possibilidade de
reconducao a esses cargos;

lIl — sobre formas e processos de deliberacao; e
IV — de publicidade das reunifes, atividades eluedes.

Art. 11. Para o pagamento de jetom, referido no inc. V do48r desta Lei
Complementar, observar-se-a:

| — valor maximo del7 (dezessete) UFMs (Unidade Financeira Municipal)
reuniao; e

Il — limite de 4 (quatro) reunides ordinérias aifin@) extraordinaria por més.
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Paragrafo unico. Os valores e limites previstos nos incisos dgtitadeste
artigo aplicam-se ao Conselho Deliberativo do Degaento Municipal de Agua e Esgotos
— DMAE —, ao Conselho Deliberativo do Departamévitmicipal de Habitagdo — DEMHAB — e
ao Conselho Deliberativo do Departamento Municigal Limpeza Urbana — DMLU —, a
Comissédo Consultiva para Prote¢cdo Contra Incérd@omissdo de Alienagdo de Imdveis e a
Comissao Consultiva do Cédigo de Edificacdes.

Art. 12. O Executivo Municipal providenciara:

| — a divulgagéo das atividades e resolucdes dosdlinos; e

Il — a infraestrutura necessaria ao funcionameaso@bnselhos.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data depshhcacao.

Art. 14. Ficam revogadas:

| — as Leis Complementare%n

a) 134, de 13 de janeiro de 1986;

b) 195, de 30 de dezembro de 1988;

c) 247, de 22 de janeiro de 1991;

d) 267, de 16 de janeiro de 1992;

e) 379, de 24 de junho de 1996; e

f) 473, de 2 de abril 2002;

Il — as Leis Ordinarias’n

a) 123, de 8 de outubro de 1948;

b) 437, de 11 de agosto de 1950;

c) 2.012, de 2 de dezembro de 1959;

d) 3.607, de 27 de dezembro de 1971;

e) 6.156, de 19 de julho de 1988;

f) 6.319, de 30 de dezembro de 1988; e



[l — o art. 13 da Lei n®10.199, de 11 de junh®@67.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

José Fogacga,
Prefeito.



