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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N¥“1 /10-CCJ

Institui, na Rede Municipal de Ensino, o
Programa Municipal de Alimentacio Escolar
Diferenciada para Alunos Diabéticos.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Aldacir José Oliboni.

O Projeto institui na Rede Municipal de Ensino, o Programa Municipal
de Alimenta¢do Escolar Diferenciada para Alunos Diabéticos, a ser implementado
pela Secretaria Municipal de Educaca
implantacdo do referido Programa poderdo advir de recursos federais transferidos
ao Municipio de Porto Alegre pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE.

A Procuradoria da Casa, em seu Parecer Prévio, esclareceu que a
Constitui¢io da Republica atribui competéncia aos Municipios para legislarem
sobre assuntos de interesse local € de forma comum, com a Unido e Estados, atribui
competéncia para cuidarem da saude e assisténcia publica, segundo previsto nos
arts. 23, 11, e 30, I, e, ainda, impde como dever da sociedade e do Estado assegurar a
prote¢do a crianga e ao adolescente com absoluta prioridade, conforme disposto no
art. 227, § 1.

A Procuradoria informou, também, que a Constituicdo do Estado
estabelece a competéncia do Municipio para exercer poder de policia
administrativa, em matéria de prote¢do a saude dos municipes, e que a Lei Organica
estatui que compete ao Municipio prover tudo quanto concerne ao interesse local
segundo disposto nos arts. 8°, IV, ¢ 9°, I1.

A Procuradoria da Casa declarou que ¢ atribuicdo do Municipio a
normatizacio das a¢des € servicos de saude, competindo-lhe o controle e a
fiscalizac@o de quaisquer atividades e servigos que envolvam risco a saude, segundo
disposto nos arts. 157, 160 e 161, XVIII, bem como determina como preceitos
obrigatérios, a formulagdo da politica municipal de assisténcia social € a criagdo de
programas de preveng@o e atendimento especializado a crianga ¢ ao adolescente,
impondo como dever municipal a garantia a saide, mediante a formulag¢do e
execucdo de politicas que tenham por objeto a eliminagdo dos riscos de doengas

outros agravos, segundo previsto nos arts: 173, 1, € 157, § 1. \/J
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Desta forma, entendeu a Procuradoria que, nos aspectos acima
informados, inexiste Obice a tramitagao legal do Projeto em comento.

Contudo, por outro lado, declarou que compete privativamente ao
chefe do Poder Executivo realizar a administragdo municipal, por for¢a do disposto
no art. 94, 1V, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, entendendo, assim,
que restaram afetados os contetidos normativos dos arts. 2°, 3° e 4° do Projeto, por
consubstanciar interferéncia na gestdao de 6rgdo e receitas do Municipio.

O nosso entendimento, contudo, ao examinar a matéria, manifesta-se
contrariamente ao Parecer Prévio da Procuradoria, s.m.j., concordando com a
Exposi¢do de Motivos do Projeto.

Com efeito, o proponente, ja na sua Exposi¢do de Motivos, demonstra
a relevancia dos objetivos do Projeto.

Ademais, traga-se o preambulo da nossa Carta Magna, onde esta
preceitua que o Estado Democratico de Direito destina-se a assegurar, entre outras
coisas, 0 bem estar, sendo vejamos:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solu¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Traga-se, para ratificar a tese do Autor do presente Projeto, a lei
001/2010, do Municipio de Santana de Parnaiba, que € no mesmo sentido.

Projeto de Lei N° 001/ 2010

Institui o Programa de Alimentagdo Escolar Diferenciada para
O s alunos diabéticos na rede municipal de ensino.
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Municipio € no Regimento Interno, submete a apreciagdo do Colendo
Plenario o seguinte:

PROJETO DE LEI

Art. 1°- Fica instituido o Programa de Alimentagéo Escolar Diferenciada
para alunos diabéticos da rede municipal de ensino.

Art. 2° - O Programa de Alimentagdo Escolar Diferenciada para os
alunos diabéticos serd elaborado e desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educagdo em parceria com a Secretaria Municipal de
Saude.

Art. 3° - A Secretaria Municipal de Satde devera elaborar e fornecer a
Secretaria Municipal de Educagdo, apos exames de constatagdo, relagio
completa de todos os alunos matriculados na rede municipal de ensino
portadores de diabetes para que estes sejam incluidos no Programa de
Alimentag¢do Diferenciada.

Art. 4° - O Executivo Municipal poderd firmar convénios com
institui¢des de ensino superior do municipio de Santana de Parnaiba, ou
universidades federais, em conjunto com a Secretaria de Saide, para a
realizacdo dos exames necessarios a constatagio da diabetes.

Art. 5° - Competira a Secretaria Municipal de Saude fornecer a
Secretaria Municipal de Educagdo a relagdo da alimentacao adequada e
compativel para os alunos portadores de diabetes matriculados na rede
municipal de ensino.

Art. 6° - As despesas para a implantagdo do Programa de Alimentacao
Escolar Diferenciada para os alunos diabéticos correrdo a conta dos
recursos federais transferidos ao Municipio pelo Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (PNAE), suplementando-se, se necessario, com
recursos oriundos de dota¢do orgamentaria propria.

Art. 7° - Cabera ao Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar a
responsabilidade pela fiscalizagdo do programa previsto nesta lei, pela
aplicagdo dos recursos correspondentes € pela qualidade e controle dos
alimentos utilizados.

Art. 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Plenario Antonio Branco, 29 de janeiro de 2010.

Helio Fernando de Carvalho
Vereador Lider do PCdoB
MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N° 001/2010

14 de Novembro, Dia Mundial do Diabetes com objetivo de promover
diagndstico precoce, orientagdo e formas de tratamento.

Senhores (as) Vereadores (as).

Submeto a apreciagdo do Egrégio Plendrio o presente Projeto de Lei que
institui o Programa de Alimentagdo Escolar Diferenciado para os alunos
diabéticos na rede municipal de ensino.
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E no ambiente escolar que as criangas passam grande parte do dia, e
muitas vezes a institui¢do ndo esta preparada para socorré-las em uma
crise de hipoglicemia ou adaptar-se a uma rotina que inclua injetar um
remédio e sair da sala freqiientemente para comer € urinar.
Isso faz com que muitos pais enfrentem uma longa busca até achar uma
escola adequada, e alguns chegam a abandonar o emprego para
acompanhar o filho durante as aulas, outros preferem insistir até entrar
em acordo com a diretoria, 0 que pode estar acontecendo agora em
varias escolas no pais, outros por falta de conhecimento do problema
ndo sabem o que esta a espera do futuro de seu filho, um problema que
poderia ser evitado ou corrigido a tempo vai acompanhar a crianga por
toda a vida.
Apesar de ndo haver legislagdo especifica sobre o assunto, a escola
sendo informada sobre o caso deve manter uma ficha informativa sobre
o assunto. Os cuidados com a crianga diabética na escola ndo sdo
poucos, as dificuldades dependem ndo s6 da idade do estudante mas do
momento em que o diabetes foi diagnosticado, do estimulo da familia e
da forma como ela enfrenta a doenca. E necessario modificar a
concepcdo de que a alimentagdo escolar existe apenas para o aluno
carente e desnutrido, a merenda escolar deve ser encarada como uma
refeicdo para manter o aluno alimentado enquanto permanecer na escola,
independentemente de sua condigdo socioecondémica, € ndo como
mecanismo para erradicar a desnutrigao.
Pesquisa implementada na América Latina revelou tendéncia crescente
de obesidade a medida que os paises emergem da pobreza,
especialmente quando se consideram os moradores das areas urbanas.
Durante dez a quinze anos do surgimento do diabetes, pode ndo
acontecer nada, passando esse periodo, as cobrangas come¢am a ser
feitas, se o diabetes ndo tiver sido bem monitorado, € 0s juros sdo as
complicagdes que irdo interferir na saide e na qualidade de vida.
Quanto mais cedo o diabetes for detectado, mais chances se tém de
eficacia no controle da doenga e de evitar complicagdes futuras, desde o
nascimento ha medidas de prevengdo ao diabetes como o aleitamento
materno, evitando a alimentagdo artificial, rica em agucares
desnecessarios nesta fase.
O diabetes representa um alto indice de morte e incidéncia da doenga,
além de ter alto custo social e financeiro para a sociedade e os sistemas
de saude
O Diabetes Mellitus (DM) é um dos principais problemas atuais de
saude publica do mundo e atinge, hoje, cerca de 246 milhdes de pessoas
em todo o mundo, afetando cerca de 5,9nbsp; da populagdo adulta
mundial e sendo responsavel por 3,8 milhdes de mortes no mundo.
Estima-se que no ano de 2025 a doenga acometa cerca de 380 milhdes,
se medidas preventivas ndo forem tomadas. No Brasil, Cerca de 10
milhdes de pess irfo contrair a diabetes. A previsdo ¢ Gue este
/
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numero aumentara de 25 a 50% no decorrer dos proximos anos devido,
entre outras causas, a longevidade progressiva da populagdo.

Existem diferentes formas de diabetes, sendo as mais conhecidas o
diabetes mellitus tipo 1 (DM1, antigamente conhecido como diabetes
mellitus insulinodependente ou de inicio juvenil ) e tipo 2 (DM2),
antigamente conhecido como diabetes mellitus ndo insulinodependente
ou de inicio adulto.

Em relagdo ao diabetes na infincia e na adolescéncia, acredita-se que
seja diagnosticados 65 mil novos casos a cada ano, nos EUA ¢ de 9,4 e,
no Brasil a estimativa ¢ de 7,8 casos/100.000 pessoas com menos de 20
anos de idade, ¢ principalmente na infincia que a diabetes tipo 1
costuma aparecer, se ndo diagnosticada e tratada desde cedo o mal pode
causar variagdo brusca da taxa de glicose no sangue. Em longo prazo, a
doenga causa perca de visdo, derrame, infarto, hipertensdo, impoténcia
sexual, pulmonares e insuficiéncia renal.

Sobre o aumento de casos de diabetes tipo 1 e tipo 2 em jovens é
necessario ressaltar a importincia do diagndstico precoce e de educagido
em diabetes, o que ajudaria a reduzir complicag¢des cronicas e a salvar
vidas. Incentivar criangas a adquirirem novos habitos alimentares e a
praticarem atividades fisicas ¢ uma das importantes tarefas de pais,
responsaveis e todos os profissionais envolvidos com a educagdo.
Quando ndo detectado logo nos primeiros anos de ocorréncia, o diabetes
pode ser fatal.

Pais, familiares, professores devem conhecer os sintomas para
possibilitar o tratamento imediato e evitar complicagdes da doenca.

Ao final que ¢ de suma importancia que olhemos para a crianga ¢ jovem
diabéticos, antes de tudo, como criangas ¢ jovens € ndo como diabéticos,
pois o profissional de saiide deve tratar o individuo o que vai fazer toda
a diferenga.

Por considerar de importante relevancia a presente matéria € que a
submeto a elevada consideragdo plenaria, rogando dos nobres pares seus
votos favoraveis, necessarios a aprovagdo da mesma.

Plenario Antonio Branco, 29 de Janeiro de 2010.

Helio Fernando de CarvalhoVereador Lider do PCdoB

Fonte: Gabinete

Assim sendo, manifestamo-nos, s.m.j., pela inexisténcia de ébice de
natureza juridica para a tramitag¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 6 de mai
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Vereador Reginaldo Pujol + Vice-Presidente

Vereador Luiz Braz
|
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Vereadora Maria Celeste

Vereador Mauro Zacher

Vereador Waldir Canal



