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Obriga o Executivo Municipal a divulgar
relatorio mensal das dreas contaminadas
existentes no Municipio de Porto Alegre e
d4 outras providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Aldacir José Oliboni.

A procuradoria desta Casa, fl. 5, aponta haver 6bice de natureza
juridica a tramitagdo da matéria, forte na violagdo do principio constitucional da
separacdo dos poderes estatais (CF, art. 2°).

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto deve ser examinado pela
CClJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara Municipal
de Porto Alegre.

A Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101
do Regimento desta Casa ¢ na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Apesar de a Proposi¢do ser meritéria e enquadrar-se dentro da
competen01a mumclpal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30,
inciso I, da CF-88' e art. 9°, incisos Il e 111, da Lei Orgéanica do Municipio de Porto
Alegre — LOMPA? ), apresenta macula intransponivel a sua tramltac;ao visto
emergir na espécie violagdo ao principio da separagdo dos poderes, pois a matéria
constante no Projeto é de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo,
conforme a regra estatuida no artigo 94, inciso IV, da LOMPA.

! Constituigo Federal: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

? Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:

Art. 9° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: Il - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes; 111 — estabelecer suas leis, decretos ¢ atos relativos
aos assuntos de interesse local.

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito: 1V — dispor sobre a estrutura, a organizag#o ¢ o funcionamento da administragio municipal;
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E importante destacar que as normas disciplinadoras da reserva de
iniciativa legislativa, longe de normas de direito estrito, ou de excegdo, refletem
com sutileza as nuances e a evolugdo do principio da separag¢do de poderes.

As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do processo
legislativo t€m como corolario o principio da separagdo dos poderes, que nada
mais € do que o mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo
orgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes reciprocas entre esses
Orgaos.

Ao Poder Legislativo, como se sabe, é vedada a administragdo, o
funcionamento e a organizagdo da cidade, tarefas que incumbem, na esferta
municipal, ao Prefeito, ou ao que, modernamente, chama-se de “Governo”, que
tem na lei um dos seus mais relevantes instrumentos. O poder de iniciativa neste
campo — administragdo da cidade — ¢ do Poder Executivo (melhor, do “Governo”),
competindo ao Poder Legislativo, quando assim determinar a Constitui¢do, apenas
a aprovagao ou a rejei¢ao dos atos propostos por aquele Poder.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

A atribuigfio tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Cadmara ndo administra 0 Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragio. N#o executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos
para sua organizagdo ¢ dire¢do. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais;
apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e aplicagdo.
Nado governa o Municipio; mas regula e controla a atuagio
governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distinggo
marcante entre a miss@o normativa da Camara e a fungfo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. (Direito
Municipal Brasileiro, 12* ed., Sdo Paulo: Malheiros, p. 576).

Portanto, a Proposi¢é@o de iniciativa parlamentar representa ingeréncia
nas prerrogativas do Executivo Municipal ao dispor sobre a organiza¢do e o
funcionamento da administra¢gdo municipal.
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Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de o6bice de natureza
juridica para a tramitac¢ao do Projeto.

Sala de Reunides, 1° de margo de 2012.

Aprovado pela Comissioem 7~ ™2 — (™
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