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AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Inclui inc. XXVIII e §§ 14, 15 e 16 no
art. 70, e altera o art. 72 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro
de 1973 - que inclui e disciplina os
tributos de competéncia do Municipio -,
e alteracdes posteriores, incluindo no
rol de isentos no pagamento do Imposto
sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana os proprietarios de
iméveis danificados por catastrofes e
dando outras providéncias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e a Emenda
n° 01, ambos de autoria do vereador Aldacir José Oliboni.

O Projeto de Lei in casu ja& foi oportunamente examinado pela
Procuradoria desta Casa (fls. 15 a 17), que, resumidamente, assim entendeu:

a) que a Proposi¢do versa acerca de matéria tributaria e, com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € mesmo do Tribunal de Justiga do
Estado do Rio Grande do Sul, concluiu que a iniciativa de projetos desta natureza
nao ¢ reservada apenas ao chefe do Poder Executivo;

b) que projetos de lei que estabelegam concessdo ou beneficio de
natureza tributaria, da qual decorra renincia de receita por meio de remissdo ou
isengdo de carater ndo geral, independentemente de se tratar de iniciativa do
executivo ou do legislativo, necessitam atender ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00), que em seu caput dispoe que “A
concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
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or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentaria e a pelo menos uma
das seguintes condigdes [...]:” € que o § 1° do mesmo dispositivo esclarece que “A
renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”, sendo que, por nao ter
sido anexada ao processo a respectiva estimativa do impacto orgamentario-
-financeiro, entende que o autor do projeto inobservou o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal,

c) que existe contradi¢do, quanto ao periodo de concessdo da isengdo,
entre o referido pelo vereador para legitimar a sua iniciativa na Exposi¢do de
Motivos € a forma como constou no texto do Projeto onde a isenc¢éo teria carater
perpétuo, apos a constatacdo necessitada de sua concessdo (evento catastrofico);

d) que, no que tange a “avaliacdo de danos” como condigdo para a
concessao da isencdo, o douto procurador desta Casa Legislativa, com inegavel
acerto, a competéncia para tanto € da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil ou
orgao correspondente (vide o art. 13, inc. XIII do Dec. n® 5.376/05, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil), € ndo do Corpo de Bombeiros
conforme constou do Projeto, e, ainda, que a manutencdo do disposto na
Proposi¢ao “[...] pode tornar a lei ineficaz. Ademais, lei municipal ndo pode dar
atribui¢do a orgdo estadual, sem incorrer em flagrante inconstitucionalidade.” (fl.
16 verso);

d) que ndo configura interferéncia indevida do Legislativo no
Executivo a matéria disciplinada no § 15 acrescido ao art. 70 da LC n°® 7/1973 pelo
art. 1° do projeto, afastando assim eventual violagdo ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes (fl. 17); e

€) que a regulamentagdo de lei se trata de matéria privativa do chefe
do Poder Executivo (art. 84, inc. IV, da Constitui¢cdo Federal e art. 82, inc. V, da
Estadual), ndao podendo, portanto, o legislador municipal fixar prazo para o
Executivo fazé-lo, conforme dispde a jurisprudéncia do STF, razao pela qual o art.
3° do Projeto, com a redacao inicialmente encaminhada, apresentava “[...] vicio
formal por violagdo ao principio constitucional da separagdo dos Poderes (art.
CF, art. 10 da CE e LOM)”, fl. 17.
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Em resposta as consideragdes da Procuradoria desta Casa, o vereador
Aldacir José Oliboni apresentou a Emenda n°® 01, suprimindo o art. 3° do Projeto,
retirando entdo o dispositivo que determinava ao Executivo Municipal a
regulamentacdo da Lei Complementar no prazo de 30 (trinta) dias, contados da sua
publicagao.

No que tange ao exame desta CEFOR, entendemos que a Proposicao
consiste, em ultima analise, na inclusdo de uma nova categoria de isengdo do IPTU
— por mais meritoria que seja — o que implica renincia de receita pelo Executivo
Municipal, e, assim, queda da arrecadagdo de recursos.

Desta forma, para evitarmos eventual desequilibrio na arrecadagio
municipal, faz-se fundamental, para a viabilidade do Projeto, conforme apontou a
Procuradoria desta Camara, a realizacdo de prévio estudo do impacto
or¢camentario-financeiro, sob pena de incorrermos em violagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de comprometermos o or¢amento da Prefeitura.

Por outro lado, nos parece temerario que a concessdo da isengdo seja
realizada em carater definitivo, mormente porque a sua motivagdo € auxiliar
proprietarios de imoveis danificados, irreversivelmente, por catastrofes como
enchente, vendaval, desmoronamento ou queda de arvore. Logo, apos o decurso de
um determinado prazo (um, dois, trés, cinco, seis, etc. exercicios/anos) a isen¢ao
deveria findar, pois ja teria sido cumprido o papel do Poder Publico de contribuir
para a reconstrugdo da vida das pessoas atingidas por uma daquelas formas de
desastre.

Ademais, a avaliagao de danos, prevista na Proposig¢do, deve ser
alterada, uma vez que ndo se trata de competéncia do Corpo de Bombeiros, mas
sim da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil, conforme apontou a
Procuradoria da Casa, com fulcro no Decreto n. 5376/05, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Defesa Civil.
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Neste diapasdo, considerando o acima exposto e, principalmente, que
nao nos parece adequado que o Projeto estabeleca a isengdo do pagamento do
IPTU ad infinitum, porque podera comprometer o equilibrio financeiro do
Municipio, especialmente porque a Proposi¢do ndo se faz acompanhar da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, sob o prisma desta Comiss3o,
s.m.j., somos pela rejei¢cao do Projeto e da Emenda n°® 01.

Sala de Reunides, 17 de fevereiro de 2011.
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