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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°/SG /10 - CCJ

Institui o Sistema de Diagnostico da
Situacio da Mulher e o Indice de
Qualidade de Vida da Mulher no
Municipio de Porto Alegre, determina que
o Executivo Municipal organize prestacao
de contas publicas da evolucio dos
indicadores relativos 4 mulher e da outras
providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Toni Proenga.

O Parecer Prévio exarado pela Procuradoria da Casa, fl. 9, declara
que, segundo a Constituicao Federal de 1988, art. 23, X, e 30, I, e a Lei Orgéanica
do Municipio de Porto Alegre, art. 9°, I e IIl, é da competéncia dos Municipios
auto-organizarem-se, prestar seus servigos € legislar sobre matérias de interesse
local, bem como prover tudo o que concerne ao interesse local.

Desta forma, entendeu a Procuradoria que, nos aspectos acima
informados, inexiste obice a tramita¢do do Projeto em comento.

Contudo, por outro lado, entendeu que os conteudos normativos dos
arts. 8°, 12 e 13 do Projeto, consubstanciam-se em imposi¢cdo de obrigagdes ao
chefe do Poder Executivo, atraindo, desta forma, violagdo ao principio da
independéncia dos Poderes.

Nosso entendimento, porém, € contrario ao da Procuradoria, tendo em
vista a relevancia da matéria em exame.

O proponente deixou claro em sua exposicao fatica, a dimensao dos
beneficios advindos do Projeto, tais como: exato dimensionamento da populagdo
feminina, de seus problemas, necessidades, anseios, riquezas, forgas e fraquezas,
informagdes socioecondmicas a respeito das mulheres, informativos de saude, de
educacdo, de promogao social, de protecdo e defesa da mulher, informativos de
controle, informes de metodologia, além de outros que possam delinear como
vivem atualmente as mulheres.
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Traga-se, para embasar nossa tese, o exemplo da Coordenadoria da
Mulher da Prefeitura de Sdo Paulo:

Politicas publicas eigualdade de género

S241p Sao Paulo. Prefeitura Municipal. Coordenadoria
Especial da Mulher; Secretaria do Governo Municipal. Politicas publicas
e igualdade de género / Tatau Godinho (org.). Maria Lucia da Silveira
(org.). — Sdo Paulo: Coordenadoria Especial da Mulher, 2004

188 p. (Cadernos da Coordenadoria Especial da Mulher, 8)

SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

Politicas pablicas e

igualdade de género

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL

COORDENADORIA ESPECIAL DA MULHER

ORGANIZADORAS

Tatau Godinho e Maria Lucia da Silveira

Coordenadoria Especial da Mulher — SGM

Prefeitura do Municipio de Séo Paulo

Imagem do acervo do Projeto Portinari. Reprodugio
autorizada por Jodao Candido Portinari.

Diagramagéo

Angela Mendes

A ampliagdo da cidadania das mulheres resultou, dentre
outras conquistas, numa pauta que redimensiona a responsabilidade do
poder publico em identificar as situagdes reais de discriminagido e
desigualdade que atingem as mulheres e na criagdo de condig¢des de
exercicio de cidadania em todos os espagos publicos.

Em decorréncia disso, esse esforgo pratico e politico, do
exercicio da cidadania das mulheres nas nossas cidades, exige uma
reflexdo e um debate entre gestores de politicas publicas, pesquisadores,
ativistas sociais, ndo s6 quanto ao direito a uma cidade para todas e
todos, mas também no repensar das implicagdes dessa tarefa no desenho
de politicas publicas que levem em conta a contribuigdo das mulheres.

A Coordenadoria da Mulher da Prefeitura de Sdo Paulo ndo
descuidou desse lado do debate e da reflexdo, como momento de criagdo
de uma cultura politica renovada, em dialogo constante com diferentes
atores urbanos, cuja finalidade ¢ a democratizagio das relagdes
cotidianas no espago vivido.

Enfrentar preconceitos, estereotipos, buscar uma cidadania
ativa para todas e todos, ndo se faz sem repensar experiéncias,
questionar praticas na politica, na gestdo publica e na vidxocial.



Cﬁmara Municipal PROC. N° 0896/10
de Porto PLL N° 036/10

egre FL. 3

PARECER N°/Ste /10 - CCJ

A todas € todos que contribuiram para as refl

exdes desafiadoras e instigantes desveladas nos artigos desta
publicagdo, cujo eixo sdo politicas publicas de género, agradecemos a
colaborag@o e estejam certos de que semearam idéias e interrogaram
praticas politicas que frutificarfio futuras trajetorias.

Marta Suplicy
Prefeita
Apresentacio

Introducio

Uma das tarefas que nos colocamos nos quatro anos de
trabalho frente & Coordenadoria Especial da Mulher do Municipio de
Sdo Paulo foi refletir sobre os desafios da elaboragdo e execugdo de
politicas publicas para as mulheres e compartilhar esta reflexdo com
outras gestoras de politicas publicas, pesquisadoras e ativistas do
movimento de mulheres.

Buscamos pensar sobre aspectos importantes da
implementagdo de politicas publicas, tendo em vista a emergéncia deste
novo sujeito: as mulheres. Assim, durante os quatro anos foram
realizadas  atividades  conjuntas, envolvendo  Secretarias e
Coordenadorias da Mulher de varios municipios no pais e de alguns
estados, concretizando momentos importantes de debate e troca de
opinides acerca da constru¢do de um projeto na esfera executiva. Esses
momentos se desenvolveram, de forma mais sistemdtica, com a
organizagdo dos encontros de Secretarias e Coordenadorias da Mulher,
promovidos pela Coordenadoria Especial da Mulher nas diversas
edicdes da URBIS, Feira e Congresso Internacional de Cidades,
realizadas por iniciativa da Secretaria Municipal de Relagdes
Internacionais. Assim, a maior parte dos textos aqui apresentados sdo
originarios destes debates, que lidam diretamente com a tematica do
Estado, das contradi¢des e dos desafios da gestdo nesta area.

Uma outra vertente € relativa a discussdo de cariter mais
conceitual sobre relagdes de género e os enfoques da elaboragdo
feminista, contemplando as diversas faces da opressdo das mulheres que
fundamentam as relagdes sociais. Esta publicagdo reune parte da
elaboragdo oriunda das discussdes organizadas pela Coordenadoria
Especial da Mulher neste ambito mais geral, em particular o Semindrio
Género e Feminismo: desvelando trajetérias, realizado por ocasiio do
Dia Internacional da Mulher, em margo de 2003. Os aspectos mais
tematicos, como educagdo e trabalho, foram publicados em outros
cadernos da Coordenadoria.

\
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Um marco geral do debate no campo da construgdo da
igualdade entre mulheres e homens, certamente presidiu as
preocupagdes que alinhavaram o trabalho da Coordenadoria nestes
quatro anos. Em grande medida, esta perspectiva esta refletida no
material que ora publicamos, a partir de pontos de vista diferentes, sem
uma avaliagdo Unica dos caminhos e descaminhos de um conceito de
referéncia como o de igualdade.

Um segundo enfoque recorrente é a preocupagdo com a
fragmentagdo das politicas publicas, tendéncia presente no interior do
Estado capitalista atual, voltado cada vez mais ao fortalecimento de uma
politica privatista, sob uma otica de segmentagdo dos sujeitos sociais e
de redugdo do papel do Estado. O crescente investimento em politicas
focalizadas, que através de diversas roupagens, prioriza um eixo de
politicas publicas apoiado na familia e nas mulheres para reduzir os
efeitos do desgaste do tecido social resultante da desigualdade cada vez
mais aguda na sociedade brasileira, é outra abordagem observada em
diversos dos textos.

Um terceiro ponto também destacado € a construgdo dos
instrumentos de politicas publicas no Executivo, para o desenvolvimento
das politicas dirigidas as mulheres.

Os trés primeiros textos lidam com aspectos mais estruturais
que embasam a busca de uma perspectiva de igualdade. Alicia Puleo, a
partir da filosofia, apresenta um debate vivo sobre a exclusdo das
mulheres dos sistemas de pensamento. Heleieth Safiotti discute a
questdo essencial do entrelagamento das relagoes de género, raga e etnia
e classe social, nas relagdes sociais dominantes; e Helena Hirata retoma,
em suas anotac¢Oes de pesquisa, a reflex@o sobre o trabalho doméstico, as
contradi¢cdes do seu desenvolvimento e da sua permanéncia frente a
construgdo da autonomia das mulheres.

Em seguida, abrimos um grande bloco de debate especifico
de politicas publicas de género. Em primeiro lugar, um texto em que
procuro remeter ao projeto de criagdo das Coordenadorias e retomar em
grandes linhas as diretrizes € eixos de agdo implementados pela
Coordenadoria Especial da Mulher. Em seguida, Maria Lucia da Silveira
aponta os impasses da constru¢do da igualdade nos marcos do estado
capitalista neoliberal. Virginia Ferreira amplia nossos horizontes
analisando a assimilagdo do discurso e de aspectos de uma politica de
género pelo Estado a partir da experiéncia européia e, mais
especificamente, portuguesa. Apresenta a facilidade de sua absorgdo no
debate internacional e as contradi¢ées de sua aplicagdo efetiva, tema
presente em outros textos desta coletanea.
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Sonia Alvarez dialoga de forma bastante rica sobre o
histérico da implantagdo de uma visdo de politicas de género nos
governos democratico-populares, apontando debilidades e desafios. Vera
Soares discorre sobre as diversas nuances da elaboragio de tais politicas,
retomando as diretrizes de politicas publicas pautadas na constru¢do da
autonomia das mulheres, tema ja mencionado em outros textos desta
publicagdo.

Com pontos de partida diferenciados, Bila Sorj e Céssia
Carloto recuperam o debate da relagdo entre as politicas sociais e a
crescente relagdo da familia como eixo estruturador das politicas. Bila
Sorj realiza uma andlise sob a perspectiva das relagdes de trabalho e
familia, especialmente acerca das politicas de reconhecimento e
redistributivas. Cassia Carloto, por sua vez, enfatiza as contradi¢des e
uma linha de tensdo entre o reforco da dominagdo € uma possivel
alteragdo dos papéis da mulher na familia. O trabalho de Marta Farah
retoma o historico da constru¢do de politicas puiblicas de género no
Brasil no final dos anos 80 e 90, apontando exemplos originarios do
concurso da Fundagdo Gettlio Vargas.

Sylvia Walby avalia o conceito de cidadania como
tradicionalmente debatido nas ciéncias sociais e a necessidade de sua
reconceituagdo, a partir das transformagdes de género, mencionando
dilemas que emergem da relagdo de setores do movimento de mulheres
com 0s organismos internacionais. E, por fim, Mary Castro, em texto de
1996, aprofunda estas questdes do movimento de mulheres, tendo como
ponto de partida a generalizagdo da forma de organizagdo em ONGs, em
um momento de forte fragmentacdo dos movimentos, quando ainda ndo
se apontavam perspectivas de retomada das lutas de carater mais global
e de outra natureza, tais como o Forum Social Mundial, a Marcha
Mundial de Mulheres e as mobilizagdes contra a globalizagao.
Terminamos esta publicagdo com a legislagdo de criagdo da
Coordenadoria Especial da Mulher de Sao Paulo, a titulo de colaboragdo
aos municipios que buscam seus caminhos na elaboragio e construgio
de politicas de género.

Obviamente ainda ha muito a se pensar, elaborar e debater
sobre as politicas publicas de género. A introdugdo da perspectiva das
mulheres como um sujeito e como categoria de género no ambito das
politicas pablicas ndo tem sido um processo facil. Ha que se reconhecer
que, em larga escala, as experiéncias ainda sdo incipientes. O que torna
ainda mais necessario o debate e a avalia¢do critica das experiéncias
existentes no sentido de reforgar a construg@o de tais politicas.

Agradecemos a todas as pessoas que contribuiram para a
realizacdo destes debates e, em particular, as autoras,aqui representadas.
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Agradecemos também & Secretaria Municipal de Relagdes
Internacionais, parceira destacada nos projetos por nds desenvolvidos.
Um agradecimento especial a Fundagdo Friedrich Ebert (FES-Ildes)
que, para além do apoio em diversas etapas do trabalho que resultou
nesta publica¢do, acompanhou e compartilhou de maneira solidaria o
projeto da Coordenadoria Especial da Mulher durante toda a gestio.

Sao Paulo, dezembro de 2004.
Tatau Godinho e Maria Lucia da Silveira
Coordenadoria Especial da Mulher

Ademais, ¢ importante lembrar que o Férum Social Mundial de 2002,
realizado nesta Capital, questionou a situagdo da mulher na tradigio e na
globalizagdo, entre outras coisas, visando assim, a obtengo de politicas por parte
do Municipio que tratem de efetuar um diagndstico, exatamente nos termos do
Projeto.

Desta forma, com fulcro nos argumentos acima expendidos, bem
como com amparo na nossa Carta Magna e na Lei Organica do Municipio de Porto
Alegre, entendemos que andou bem o vereador Toni Proenga quando preocupou-se
de maneira significativa com as questdes femininas, que, de forma direta ou
indireta, atingem a sociedade porto-alegrense como um todo.

Assim sendo, manifestamo-nos, s.m.j., pela inexisténcia de ébice de
natureza juridica para a tramita¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 10 de junho-de
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