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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria, para parecer prévio, o
Projeto de Lei, em epigrafe, de autoria parlamentar que propde a revogacdo do

inciso I do paradgrafo tnico do art. 1° da Lei n® 9.989/06.

A lei referida acima dispde acerca do direito ao pagamento a meia-
entrada pelos estudantes em atividades culturais e esportivas. Apés assegurar tal
desconto aos estudantes na forma do seu art. 1° a lei em questdo estabelece
algumas excecdes. Entre elas a do inciso I do pardgrafo tnico do art. 1°. Ou seja,
de que nos espetaculos cinematograficos que ocorrem aos sdbados e domingos o

desconto é de apenas 10%.

O que o projeto de lei em exame propde, portanto, com a revogacgao
do referido dispositivo é que o desconto para os espetidculos cinematograficos
nos sdbados e domingos também seja de 50%, de modo a garantir aos estudantes,
conforme diz o proponente na exposi¢cdo de motivos, a meia-entrada nos cinemas

durante todos os dias da semana.



E o relatério.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a

constitucionalidade de leis desta natureza na ADI 2163 e na ADI 1950, cuja

ementas seguem abaixo', destacando a competéncia de todos os entes da

Federacao de legislarem sobre o assunto nos termos do art. 24, I, inclusive os

Municipios (art. 30, I e II), afastando alegada ofensa aos principios da isonomia,

da livre iniciativa ou a propriedade privada:

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL QUE ASSEGURA O
PAGAMENTO DE 50% PARA O INGRESSO EM CASAS DE
DIVERSOES, PRACAS DESPORTIVAS E SIMILARES AOS
JOVENS DE ATE 21 ANOS. A SITUACAO COMPREENDE UMA
BILATERALIDADE: O ALEGADO PREJUIZO FINANCEIRO DAS
EMPRESAS E A PROTECAO A UM BEM JURIDICO SUBJETIVO -
A CULTURA. EM DECISAO CAUTELAR TRANSPARECE QUE O
PREJUIZO IRREPARAVEL OCORRERIA EM RELACAO AOS
BENEFICIARIOS DA LEI. LIMINAR INDEFERIDA. (STF, ADI
2163 MC/R]J, Relator: Min. Nelson Jobim, julgado em 29/06/2000.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
7.844/92, DO ESTADO DE SAO PAULO. MEIA ENTRADA
ASSEGURADA AOS ESTUDANTES REGULARMENTE

1

Ementas e acérdaos na integra disponiveis no site do STF na internet: www.stf.jus.br.



MATRICULADOS EM ESTABELECIMENTOS DE ENSINO.
INGRESSO EM CASAS DE DIVERSAO, ESPORTE, CULTURA E
LAZER. COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAOQ,
ESTADOS-MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO ECONOMICO.
CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE INICIATIVA E ORDEM
ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO DO ESTADO NA
ECONOMIA. ARTIGOS 1°, 3° 170, 205, 208, 215 e 217, § 3°, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. E certo que a ordem economica
na Constituicdo de 1.988 define opgdo por um sistema no qual joga
um papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao
legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s6 intervira na
economia em situagdes excepcionais. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agao global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos
1°, 3° e 170. 3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada
nao apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constituicdo, ao contemplé-la, cogita também da "iniciativa do
Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. 4. Se de um lado a Constituicio assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adocao de todas as
providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a
educagao, a cultura e ao desporto [artigos 23, inciso V, 205, 208,
215 e 217 § 3°, da Constituicdo]. Na composicao entre esses
principios e regras ha de ser preservado o interesse da
coletividade, interesse pablico primario. 5. O direito ao acesso a

cultura, ao esporte e ao lazer, sio meios de complementar a



formacao dos estudantes. 6. Agao direta de inconstitucionalidade

julgada improcedente. (STF, ADI 1950 SP, Relator Min. Eros Grau,

julgado em 03/11/2005) - grifamos

A respeito da competéncia municipal destaco no voto do Ministro

Eros Grau dado na ADI 1950 o seguinte trecho:

2. Afasto desde logo a alegagioc de inconstitucionalidade
formal. Bem aoc contrario do que sustenta a reguerente, nao apenas a
Unido pode atuvar sobre o dominio econdmics, iste &, na linguagem
corrente, intervir na economia. MHio somente a Unido, mas também os
Estados-membros e © Distrito Federal, nos termos do disposto no
artigo 24, inciso I, da Constituigfo do Brasil', detém competéncia
concorrente para legislar sobre direito econdémico. Também podem
fazé-lo os Municipios, gue, além de disporem normas de ordem piblica
que alcangam o© exercicio da atividade econdmica®, legislam sobre
assuntos de interesse local, ai abreangidos os atinentes & sua

economia, na forma do artigo 30, inciso I, da CB/ES®.

Vale observar, porém, que na competéncia legislativa concorrente, a
Unido cabe estabelecer as normas gerais, o que ndo exclui a competéncia
suplementar de Estados e Municipios®. Inexistindo, porém, lei federal sobre
normas gerais, os Estados podem editar normas gerais para atender as suas

peculiaridades, assim como podera fazer o Municipio, inexistindo lei federal, e o

Estado ndo tiver expedido normas gerais substituindo-se a Unido. Observando

que na superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos

Estados supletivamente, importard a suspensao da eficicia das normas

2 Vale registrar que a lei municipal conflita, no que me parece inconstitucional, com a Medida
Provisoria n® 2.208/2001, no que concerne a qualificagdo da situagao juridica de estudante

que, por exemplo, pela MP sera feita pela s6 exibicdo de documento de identidade pelos
menores de 18 anos.



municipais colidentes® (art. 24, §§ 1° a 4° c/c art. 30, I e Il da CF).

Neste ponto, interessa enfocar que posteriormente a edicdo da Lei
Municipal em questdo, no ano de 2008, o Estado do Rio Grande do Sul editou a
Lei 13.104, que é bastante similar a Lei Municipal n° 9.989/06, assegurando a
meia-entrada aos estudantes nos cinemas, com excecdo dos sidbados e domingos.
Contudo o problema quanto a eventual conflito da proposta em exame com a Lei
Estadual nao se pde uma vez que a norma estadual estabelece que as excegdes a
meia-entrada ndo terdo aplicabilidade nos municipios que editarem legislagao

N

dispondo de forma mais vantajosa sobre o exercicio a meia-entrada pelos

estudantes (§ 2° do art. 1° da Lei 13.104/2008, em anexo).

Isso posto, ndo vislumbro 6bice a tramitacdo do projeto de lei em

questao.

E o parecer que submeto a apreciacao superior.

Em 04 de agosto de 2010.

Fabio Nyland
Procurador - OAB/RS 50.325

3 Fernanda Dias Menezes de Almeida, in Reparticao de Competéncias na Constituicao
Brasileira de 1988, atlas, 2° ed., p. 159.



A Diretoria Legislativa,

Ccom o parecer prévio desta Procuradoria, para os devidos fins.

Em 04/08/2010.

Marion Huf Marrone Alimena

OAB/RS 12.281

Procuradora-Geral



