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Comunico a Vossa Exceléncia ¢ scus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o inc. [] ['doart. 94 ¢ 0 § 1° do art. 77, todos da Lei Orgénica
Municipal, decidi VETAR PARCIALMENTE Projeto de Lei n° 021/1 0, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “institui. no Municipio de Porto Alegre, a Politica de Incentivo ao Primeiro
Emprego”.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em analise propde que o Municipio de Porto Alegre
institua politica publica de incentivo ao primeiro emprego.

Em que pese a nobre iniciativa da Casa legislativa ao preocupar-se com o
acesso da juventude ao emprego, informamos que existem impedimentos de ordem legal para a
regular tramitacio do referido Projeto, conforme passamos a expor.

Da leitura do art. 2° do PLL n° 012/ 10, percebe-se a intengéo de instituir-

s€, no ambito municipal, concessio de beneficios fiscais (art. 2° do PLL), o que promoveria, sem
duvida, rentncia fiscal.

£

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETO PARCIAL
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Ora, a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ao estabelecer
normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim trata:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentdrias ¢ a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes or¢amentarias;

[l - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio ou
criacdo de tributo ou contribuigo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concess@io de isengBo em carater ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugiio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concess@o ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig¢@o contida no inciso II, o
beneficio s entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

[ - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV ¢
V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1°%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Assim, a renincia de receita decorrente da concessdo de beneficio fiscal
deve conter estimativa de impacto orcamentario-financeiro do primeiro ano de sua vigéncia e dos
dois exercicios posteriores, pelo menos. Mas tal requisito niio se encontra adimplido no processo
legislativo do PLL n° 021/10.

Nio bastasse esta omissdo no processo legislativo analisado, o Projeto de
Lei ainda descumpriu a lei complementar federal mencionada ao deixar de apontar medidas de
compensagdo para a renuncia proposta.

Oportuno colacionar a mais atualizada jurisprudéncia sobre o thema,
trazendo o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul em matéria
analoga:

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. LEI MUNICIPAL 11.428/2013. MATERIA
TRIBUTARIA. IMPOSTO TERRITORIAL URBANO (IPTU) E
TAXA DE COLETA DE LIXO (TCL). P

Preliminar de impossibilidade juridica do pedido 'gitada. J
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Mérito. A lei municipal impugnada, de iniciativa da Camara de
Vereadores de Porto Alegre, apresenta ofensa ao principio da
razoabilidade. Niio se pode reduzir a corre¢iio monetaria dos créditos
de IPTU e TCL, na forma posta, pois implica em evidente reniincia
fiscal, ainda mais que nao indicada a respectiva fonte de
compensacio. Declaracio de inconstitucionalidade integral da Lei
11.428/13. com efeitos ex tunc, por ofensa a Constituicdo Estadual.
Abalo significativo no or¢amento municipal e embarago a toda a
atividade administrativa do Executivo Municipal.

PRELIMINAR REJEITADA, UNANIME. AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE, POR
MAIORIA.

(Tribunal de Justica do RS, ADI n°® 70054571740, Tribunal Pleno, Rel.
Des. GLENIO JOSE WASSERSTEIN HEKMAN, julgamento em
21/07/2014)

(grifo nosso)

Em consondncia com o trabalho promovido pela Procuradoria-Geral do
Municipio na ADI n° 7005451740, cuja ementa transcreveu-se acima, ha que se entender que,
em se tratando de projeto de lei que promova rentincia fiscal, atinge-se, com ingeréncia indevida,
o proprio orcamento do Municipio. E. desta forma. a alteragdo direta no orgamento municipal
encontra-se desprovida de qualquer analise de impacto nas finangas publicas para o presente
exercicio e vindouros.

Ademais, e ainda mais importante, o art. 2° do PLL n°® 021/10 prevé
concessdo de beneficio em matéria tributaria. No entanto. o beneficio fiscal proposto, além de
incerto e vago, ndo resta indicado pelo art. 2° do PLL n® 021/10. Ora, somente a lei tributaria
pode criar beneficio tributario, e deve fazé-lo expressamente, ndo podendo condicionar sua
aplicagfo a discricionariedade do Poder Executivo.

E ainda. no caso de o Municipio ter de proceder em tais agdes, fica
evidente a criagio de despesas sem fonte de custeio. Sobre a possibilidade de o Prefeito vetar
projetos de lei que criem ou aumentem despesas, assim leciona Hely Lopes Meirelles, em sua
obra Direito Municipal Brasileiro:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe
o envio do Projeto a Camara. Nesta categoria estdo as que disponham
sobre matéria financeira; criem cargos; fungdes ou empregos; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre
seu regime funcional; eriem ou aumentem despesas, ou reduzam a
receita municipal.”

(grito nosso)

Desta forma. cabe ressaltar a impossibilidade o Poder Legislativo
Municipal determinar a rentincia de receita sem atender aos requisitos da Lei Complementar n°
101, de 2000, assim como delegar atribui¢des ao Poder Executivo e, em tltima analise, propor
obrigagdes que impliquem onus econdmico para o Executivo, tudo em conformidade com o
estabelecido pela Lei Organica Municipal. )

(210x297 mm - F1.) A-CGMA, MOD.%P—S



¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE SR UARA ETLTER
GABINETE DO PREFEITO Fi.

Verifica-se. pois. que no presente Projeto de Lei sob andlise incidem
méculas indeléveis de inorganicidade: cria rentincia fiscal sem, no entanto, cumprir os requisitos
constantes na Lei Complementar n® 101, de 2000: e, finalmente, institui onus imprevistos a
Administragdo Municipal. na medida em que nfo hd quaisquer medidas de compensag@o; razoes
pelas quais deve ser vetado o art. 2° do PLL n® 021/10.

Dito isso. o disposto no art. 1° tem sua consecugdo, umbilicalmente,
dependente do teor do art. 2°. a fim de expressar alguma politica publica fatica, qual seja, a
concessfio de beneficios fiscais para empresas empregadoras.

De fato. o entendimento da Procuradoria-Geral do Municipio € que o art.
1° ndo acarreta, per si, inconstitucionalidade ou inorganicidade. Por outro lado, o veto ao art. 2°
do PLL n°® 021/10 retira contetido de eficécia de seu art. 1°; dai que sua presenga no ordenamento
juridico sera indcuo.

Assim, deixa-se de vetar o art. 1° do presente projeto, uma vez que a
retirada deste dispositivo do ordenamento juridico. no plano da existéncia, ndo surtiria quaisquer
efeitos juridicos.

S0 essas. Senhor Presidente, as razoes que me levam a vetar parcialmente
o Projeto de Lei n°® 021/10, para o efeito de vetar o art. 2° do PLL n® 021/10, esperando o
reexame criterioso dessa Casa. com a certeza de que os nobres vereadores, ao conhecerem dos
motivos que me levaram a tal procedimento, reformularfio seu posicionamento.

Atenciosas saudg

Prefeito g€ Porto Alegre.
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