Y

% Camara Municipal PROC. N° 2597/10
. de Porto PLL N° 119/10

egre

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
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Obriga os hospitais e as maternidades
situados no Municipio de Porto Alegre a
prestarem  assisténcia  especial  as
parturientes em cujos filhos recém-
-nascidos seja constatada deficiéncia ou
patologia  cronica que impliquem
tratamento continuado.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Nelcir Tessaro.

Em parecer exarado nas fls. 5 e 6, a Procuradoria desta Casa concluiu
pela inexisténcia de dbice de ordem legal a sua tramitagao.

O Projeto tem mérito, porém ndo cabe a esta Comissdo examina-lo.
Cabe apenas examinar a constitucionalidade e a legalidade da Proposi¢do. E sob
este aspecto, com todo o respeito ao douto Procurador desta Casa, discordamos do
seu Parecer Prévio, como passamos a demonstrar:

Por primeiro, a proposicéo obriga a todos os hospitais, sejam publicos
ou privados, €, ao obrigar os-hospitais publicos, invade competéncia do Executivo,
portanto o Projeto ¢ inorgénico segundo o art. 94, IV e XII, da Lei Organica do
Municipio:

Art. 94 — Compete privativamente ao Prefeito:

(..

IV — dispor sobre a estrutura, a organizagdo € o0
funcionamento da administragdo municipal;

(...)

XII — administrar os bens e as rendas municipais, € promover
o langamento, a fiscalizagdo e a arrecadagdo de tributos;
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Por segundo, o Projeto, ao impor no art. 2° que “A assisténcia especial
de que trata esta Lei consiste em fornecer, por escrito, a parturiente ou a quem a
represente: [ - informagdes sobre cuidados especiais a serem tomados com o
recém-nascido relativos a sua deficiéncia ou patologia; e, I — listagem de
instituigdes especializadas na assisténcia a pessoa com deficiéncia ou com
patologia especifica, publicas ou conveniadas” cria despesas para o Executivo, pois
serdo necessarios a impressao de folders e folhetos informativos, o que acarreta
despesa ao erario e vai de encontro as diretrizes da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), notadamente os art. 16 € 17, in
verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagio orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja
qualquer de suas disposigdes.

) § 2° A estimativa de que trata o inciso I do “caput” sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentarias.
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I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3°
do art. 182 da Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de
sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovagio de que a despesa criada ou aumentada
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido
no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas € metodologia de célculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serad executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

Assim, no Projeto de Lei em tela, a criagdo de despesa ndo esta
acompanhada da correspondente fonte de custeio.
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Portanto, a Proposi¢do ndo atende aos requisitos legais do
ordenamento juridico brasileiro.

Por fim, no que cabe a competéncia técnica desta Comissao examinar
— a constitucionalidade e a legalidade da Proposi¢do — concluimos pela existéncia
de obice de natureza juridica para a tramita¢ao do Projeto.

Sala de Reunides, 17 de setembro de 2010,
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