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PARECER PREVIO

E submetido a exame desta Procuradoria o Projeto de Lei Complementar do Legislativo em
epigrafe, que inclui 8 18 no art. 5° da Lei Complementar n° 7, de 7 de dezembro de 1973, e
alteracBes posteriores, que institui e disciplina os tributos de competéncia do Municipio, dispondo
sobre a tributac@o de imével residencial que permanecer desocupado por mais de 1 (um) ano.

A Constituicdo da Republica declara competir ao Municipio instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia (artigo 30, inciso I, e 145, 11).

Faculta, ainda, ao Poder Publico Municipal, no artigo 182, § 4°, visando o cumprimento da
funcdo social da propriedade, dentre outras coisas, exigir do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena de
sujeicdo ao pagamento de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo.

A Lei Orgénica declara a competéncia do Municipio para estabelecer suas leis e atos
relativos ao interesse local, e para instituir e arrecadar seus tributos, definindo que séo tributos
municipais 0s impostos, as taxas e as contribuicées de melhoria instituidos por lei (arts. 8°, Il, 9°, llI
e 107).

Na forma do que dispbe o Cdbdigo Tributdrio Nacional, no artigo 6° a atribui¢cdo
constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena.

A Lei n° 10.27/01 regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica,
permitindo que o Municipio institua imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, incidente sobre o solo urbano néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado,
observadas as condic¢des e requisitos especificados em lei propria.

Consoante se infere do exposto, a matéria objeto da proposi¢éo insere-se no ambito de
competéncia municipal, inexistindo Gbice a tramitacéo, sob tal enfoque.

Cabe sinalar, contudo, que a questao relativa a instituicdo de imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo sobre imoveis edificados comporta divergéncias
na doutrina.

Dibgenes Gasparini (O Estatuto da Cidade “, Editora NDJ, 12 ed., pags. 25/30), por
exemplo, preleciona a respeito:

“Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsdrios

O parcelamento, a edificagdo e a utilizagdo compulsérios sdo urbanizagdes impostas coativamente ao proprietario
do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado. Em suma, sédo determinagdes legais aplicaveis sob
certas condigGes ao proprietario que, no uso e gozo de seu imével, construido ou ndo, desatende a funcéo social
da propriedade.

Destinatéarios

Os destinatarios das obrigacdes, conforme o caso, de parcelar e de utilizar compulsoriamente suas respectivas
propriedades sdo os proprietarios de imoéveis urbanos, situados em area incluida no plano diretor, conforme
disciplinado em lei municipal especifica. Proprietarios de imdveis urbanos, para esses fins, sdo os particulares,
pessoas fisicas e juridicas, titulares do dominio e de outros reais.

Edificacéo e Utilizagdo Compulsérias

Edificar significa construir para fins residenciais, industriais, religiosos, ensino ou recreacéo. Edificacdo é a
operacdo de edificar, dotando o solo urbano de uma construgéo residencial, industrial, religiosa, cultural ou de
lazer.

Utilizacdo é o aproveitamento adequado e Util do solo urbano, de forma que a propriedade cumpra sua fungao
social. Nao edificado € o imével urbano destituido de qualquer benfeitoria edilicia, ou seja, de construgdo



destinada a habitacéo, trabalho, culto, ensino ou recreacao conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito de
Construir, 5° ed., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 1987, p. 335).

Subutilizado, conforme prescreve o inc. | do § 1° do art. 5° do Estatuto da Cidade, é o imével urbano cujo
aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacé@o dele decorrente. Na qualidade
de subutilizado pode ser colocado o imével cujo aproveitamento € muito menor que o coeficiente previsto para a
area. Assim, num terreno com mil metros quadrados; situado em area onde esse coeficiente é igual a quatro,
significa a possibilidade de construgdo igual a quatro mil metros quadrados; se o proprietario edifica um
centésimo desse valor, ou seja, constréi apenas quarenta metros quadrados, é evidente sua subutilizagao.

N&o utilizado é o imdével urbano despojado de qualquer uso Uutil e legal, como é o dotado de vegetacdo
imprestavel para qualquer fim de interesse social.

O mesmo pode ser dito do imdvel destinado ao plantio de maconha, salvo se tratar de empreendimento legal.

O imdvel edificado também pode ser havido como néo utilizado, quando estd ha longo tempo desocupado e ja
comeca a mostrar sinais de abandono. Esse tempo deve ser prescrito pela lei especifica a que se refere o caput
do art. 5° do Estatuto da Cidade.

Assim também dever&o ser considerados os imdveis cujas construcdes foram iniciadas e estdo ha muito tempo
paralisados, isto é, as chamadas construcdes inacabadas.

S&8o compulsérias porque impostas pela Administracdo municipal, conforme disciplinado em lei. S&o as
urbanizag6es impostas pela Administragdo municipal ao proprietario de imével urbano nédo edificado, ndo utilizado
ou subutilizado.

Objetivos

O que o constituinte de 1988 desejou com a prescricdo das medidas compulsérias de parcelamento, edificagdo
ou utilizagdo da propriedade urbana, consignadas nos incisos do § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal, foi
adotar o Municipio, responsavel pela politica urbana, de instrumentos eficientes para combater diretamente a
subutilizagdo ou nédo-utilizagdo da propriedade pelo seu titular e desestimular a especulagdo imobiliaria, cujos
ganhos decorrem exclusivamente das atividades publicas e privadas que acontecem no entorno. Ademais, seu
objetivo consiste na redugdo dos custos da urbanizagdo e na otimizagdo dos investimentos publicos. Com efeito,
com essas medidas os custos da urbanizacdo sdo reduzidos, pois mais particulares investem em operacdes de
parcelamento, edificacdo e utilizacdo de suas propriedades e otimizam-se os investimentos publicos, na medida
em que mais administrados deles se valem.”

José Afonso da Silva (“Comentario Contextual & Constituicao”, Malheiros Editores, 22 ed.,
pags. 740/741), por sua vez, ensina:

7.2. Aproveitamento adequado. A Constituicdo prevé que o Poder Publico Municipal, nas condi¢Bes indicadas,
pode exigir do proprietario adequado aproveitamento do solo urbano nédo edificado, subutilizado ou néo utilizado.

Mas é importante, para melhor compreender o assunto, saber que “solo ndo edificado” ou “solo néo utilizado” sdo
conceitos razoavelmente precisos “.

7.4 — Lei Municipal especifica e lei federal

A CF/88, no citado § 4° do art. 182, faculta ao Poder Publico Municipal exigir, do proprietario de solo urbano, certo
comportamento. Mas a execucéo dessa faculdade s se legitima se forem atendidos os pressupostos e fins ali
configurados, quais sejam: (a) existéncia de um Plano Diretor que inclua areas cujo aproveitamento especifico se
colima; (b) existéncia de Lei Municipal especifica conferindo ao Poder Publico Municipal a faculdade de exigir dito
aproveitamento; (c) existéncia de Lei Federal regulando o assunto; (d) que o solo seja urbano ndo edificado,
subutilizado ou nao utilizado.

A expressao “solo néo edificado” comporta tanto o parcelamento compulsoério tratando-se de uma gleba como a
edificacdo compulséria; ja as expressdes “solo subutilizado” e “solo ndo utilizado” comportariam também a
edificacdo compulsoéria, que € uma forma de utilizagdo, mas também qualquer outra forma de utilizag&o.

A Lei Federal ja existe, e é o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01), que regulou a matéria nos seus arts. 4° a 8°;
assim, esse pressuposto ja esta presente, para todos os Municipios. Lei Federal Especifica é aquela que so6 trata
do assunto, que foi criada com a fungdo de especificar as imposigdes que o Poder Publico Municipal, por meio
dela, dirige aos proprietarios.

Essas imposi¢Ges requerem forma procedimental adequada para que seus destinatarios possam agir de acordo
com o determinado ou, eventualmente, defender-se ou justificar-se.

Assim é que a Lei Municipal especifica ha que fixar condigbes e prazo para o cumprimento da imposic¢éo, que &
mais um 6nus do que uma obrigacdo. O Estatuto da Cidade (art. 5°) indicou os elementos bésicos desse
procedimento a ser adotado pela lei especifica.”

Aires F. Barreto, em artigo publicado na Revista IOB de Jurisprudéncia n° 21/90, também
examina a questéo, aduzindo, verbis:



“Os Municipios, destarte, s6 podem cogitar de imposto progressivo se o proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, instado ao parcelamento ou edificagdo compulsérios, ndo 0os promover
depois de um certo prazo, definido em lei.

Em resumo - e sem embargo do respeito que nos merecem os que postulam posicdo diversa — a luz da nova
Constituicdo, somente pode haver progressividade do IPTU com a exacerbacdo da aliquota no tempo; e para
faze-lo é de mister estar-se diante de propriedades urbanas:

a) ndo edificadas;

b) que ndo cumpram sua fungéo social

¢) que estejam situadas em areas definidas pelo plano diretor;

d) cujo proprietério, apesar de compulsoriamente instado a parcelar ou edificar, ndo o faga no prazo assinalado
por lei.

Nesses casos, e s6 nesses, 0 imposto territorial urbano podera ser progressivo no tempo”

O parecerista se filia a tese de que a norma do artigo 182, § 4° da Constituicdo da
Republica, porque referenciada a solo urbano, ndo incide sobre iméveis j& edificados e, diante
disso, entende que o conteddo normativo da proposicdo defere intervencdo no direito de
propriedade néo prevista constitucionalmente, atraindo violacdo aos preceitos que o resguardam
(CF, arts. 5°, inciso XXIlI, e 170, inciso ).

E o parecer, sub censura.

Em 23 de fevereiro de 2.011.

Claudio Roberto Velasquez
Procurador-OAB/RS 18.594

A Diretoria Legislativa, com o parecer prévio desta Procuradoria, para 0s
devidos fins.
Em 23/02/11.

Claudio Roberto Velasquez
Procurador-Geral, em exercicio
OAB/RS 18.594



