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Autoriza o Executivo Municipal a conceder
0 uso e a doar ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), da Caixa Economica Fe-
deral (CEF), os proprios que descreve, na
sistematica do Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Executivo Municipal.

A procuradoria desta Casa, fl. 14, em Parecer Prévio, ndo apontou 6-
bice de natureza juridica a tramitagdo da matéria, apenas indicando a necessidade
de serem juntadas ao presente processo legislativo, copias de documentos relativos
aos imoveis, objeto de doacio e concessdo de uso.

Tal providéncia foi adotada pelo Poder Executivo ao anexar ao Proje-
to, copia do processo administrativo n°® 004.003066.10.0, que tramitou perante o
DEMHAB, suprindo a omissdo apontada pelo 6rgéo juridico deste Poder.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser
examinado pela CCJ, por forca do art. 36, inciso I, alinea a, do Regimento da
Camara Municipal de Porto Alegre.

A presente Proposi¢ao encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
art. 101, do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas res-

pectivas alteragoes.

Em relagdo ao mérito, a Proposigdo encontra guarida nas legislagoes
constitucionais € infraconstitucionais, aplicaveis a espécie.

Sendo vejamos:

No tocante aos aspectos constitucionais a matéria encontra supedaneo
no art. 30, incisos I e VIII, da Constitui¢do Federal, que dispde sobre a competén-
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cia dos Municipios em legislarem sobre assuntos de interesse local € promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso e da
ocupagdo do solo urbano'. A Constitui¢io Estadual, em seu art. 13, inciso IV, tam-
bém garante competéncia ao Municipio para legislar sobre a disponibilidade de
seus bens publicos’.

Em relagdo ao conceito de interesse local ensinam os mestres José A-
fonso da Silva e Hely Lopes Meirelles, in verbis:

O principio geral que norteia a repartigdo de competéncia entre as entida-
des componentes do Estado Federal é o da predominéncia do interesse, se-
gundo o qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominan-
te interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios conhecerem
os assuntos de interesse local, tendo a Constituigdo vigente desprezado o
velho conceito do peculiar interesse local que ndo lograra conceituagio
satisfatoria num século de vigéncia." (José Afonso da Silva, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 9° ed., Sdo Paulo, Malheiros, 1993, p.418)

O interesse local caracteriza-se pela predominincia (e ndo pela exclusivi-
dade) do interesse para o0 Municipio, em relagio ao do Estado a da Unido.
Isso porque ndo héa assunto municipal que ndo seja reflexamente de inte-
resse estadual e nacional. A diferenga ¢ apenas de grau e ndo de substin-
cia". (Hely Lopes Meirelles, Direito de Construir, 6* ed., Malheiros, 1993,
p. 120)

No que se refere ao aspecto organico da Proposi¢do, a matéria
encontra fundamento nos arts. 8°, inciso VII e 9°, incisos II e IV, ambos da Lei Or-
ganica do Municipio de Porto Alegre, que dispde sobre a competéncia deste para
prover tudo quanto concerne ao interesse local, promovendo o adequado ordena-
mengo territorial, e dispondo sobre a administragdo, utilizagio e alienagdo de seus
bens’.

! Constituigio Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

2 Constituigdo Estadual:
Art. 13 - E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigdo Federal e ressalvada a do Estado: [V - dispor sobre autorizagio, permis-
sdo e concessdo de uso dos bens publicos municipais;

! Lei Organica Municipal:
Art. 8° — Ao Municipio compete, privativamente: VII — dispor sobre a administragio, utilizagdo e alienagdo de seus bens, tendo em conta o inte-

resse publico;
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A Lei Organica Municipal, em seus arts. 205 e 212, inciso IlI, estabe-
lece, ainda, que a propriedade do solo urbano devera cumprir sua fungdo social e
estatui constituir principio do Plano Diretor a delimitag@o de areas destinadas a ha-
bitagdo popular”.

Lembra Gustavo Tepedino’:

Nunca porém, em toda histdria constitucional brasileira, a fungio social
recebeu tratamento tdo amplo e tdo concretizante como 0 que se Vé na a-
tual Constitui¢do. Nio foi ela apenas referida como direito e garantia in-
dividual e como principio da ordem econdmica, mas ganhou, ao lado de
seu adequado posicionamento no sistema constitucional, indicacdo de um
conteiido minimo, expresso no que tange a propriedade imobiliaria.

De acordo com esse autor:

A inovagdo do constituinte de 1988 nao foi um mero acolhimento das tes-
temunhas mundiais. Embora a melhor doutrina ja reconhecesse, por toda
parte, a fungdo social da propriedade, ndo eram poucos os ataques que a
nog¢ao sofria, oriundos das camadas sociais mais conservadoras, receosas
de perderem os poderes absolutos que detinham sobre eles, em geral,
consideravam a funcdo social como uma férmula abstrata de legitimagao
da propriedade capitalista, incapaz de alterar seu aspecto estrutural. O
pioneirismo do constituinte brasileiro, fixando critérios objetivos mini-
mos de realizagao da funcdo social, evitou este risco, assegurando a efe-
tividade da férmula como um meio de controle do exercicio da situac¢io
subjetiva de propriedade, em um modelo que, embora bem sucedido,
deixou de ser observado na legislacdo infraconstitucional mais recente.

Art. 9° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia: Il — prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objetivo o
pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais, promovendo o bem-estar de seus habitantes; IV — administrar seus bens, adquiri-los e aliena-los,
aceitar doagdes, legados e herangas e dispor sobre sua aplicagido;

* Lei Orgénica Municipal:

Art. 205 - A propriedade do solo urbano devera cumprir sua fungdo social, atendendo as disposigdes estabelecidas no Plano Diretor de Desenvol-
vimento Urbano, preservando os aspectos ambientais, naturais ¢ historico-culturais, e nio comprometendo a infra-estrutura urbana ¢ o sistema
vidrio.

Art. 212 — O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano ¢ pega fundamental da gestdo do Municipio e tem por objetivo definir diretrizes para a
execugdo de programas que visem a redugdo da segregagdo das fungdes urbanas e ao acesso da populagdo ao solo, a habitagdo ¢ aos servigos
publicos, obscrvados os seguintes principios: Il — delimitagio de areas destinadas & habitagdo popular, atendendo aos seguintes critérios mini-
mos:

* TEPEDINO, Gustavo. A Garantia da Propriedade no Direito Brasileiro, Revista da Faculdade de Direito de Campos. Ano VI, n® 06 - junho
de 2005p. 103.
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A Carta Municipal em seu art. 15, caput e inciso II, prevé, também, a
possibilidade de utilizagdo de bens publicos por terceiros, mediante concessdo,
permissdo ou autorizagdo, para atendimento de interesse publico, para fins de habi-

~ 6
tagdo’.

Sobre o tema, José Afonso da Silva’, em seu "Comentario Contextual
a Constitui¢do" assim dispde:

A autorizagdo € ato administrativo unilateral, discricionério e precario;
ndo se destina apenas a execugdo do servigo publico, pois hé autorizagio
administrativa ao particular também para a pratica de utilizagdo de bens
publicos. Também se admite permissdo administrativa para o uso de
bens publicos, nesse caso ela ainda pode ser conceituada como ato nego-
cial, discricionario e precario...

Em igual sentido, Hely Lopes Meirelles® corrobora o que foi dito:

Permissdo de uso ¢ ato negocial unilateral, discricionario e precario a-
través do qual a Administragdo faculta ao particular a utilizagio indivi-
dual de determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser com ou
sem condigdes, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou indetermi-
nado, conforme estabelecido no termo préprio, mas sempre modificavel
e revogavel unilateralmente pela Administragdo, quando o interesse pu-
blico o exigir, dados sua natureza precéaria e o poder discricionario do
permitente para consentir e retirar o uso especial do bem publico.

A Lei de Licitagdes, em seu art. 17, inciso I, alinea b, por sua vez,

contempla a autorizagdo para doagdo de bens imoveis piblicos, independentemente
. . .9
de licitagdo’.

® Lei Organica Municipal:

Art. 15 — O uso de bens municipais por terceiros poderd ser feito mediante concessio, permissio ou autorizagdo, conforme o caso, atendido o
interesse publico, coletivo ou social, nas seguintes condigdes:

I1 - a concessdo de direito real de uso de bens de uso comum somente podera ser outorgada mediante lei ¢ para finalidade de habitagio e educa-
¢d0 ou assisténcia social;

" SILVA, José Afonso da. Comentdrio Contextual @ Constituicdo. Sio Paulo: Malheiros, 2005. p. 725.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 493.

? Lei n® 8.666/93:

Art. 17. A alicnagdo de bens da Administragdo Piblica, subordinada a existéncia de interesse piblico devidamente justificado, sera precedida de
avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependerd de autorizagdo legislativa para érgdos da administragdo direta e entidades autérquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagio na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos: b) doagdo, permitida exclusivamente para outro érgio ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o

disposto nas alineas f, h ¢ i;
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Ensina de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

O ato donativo devera ter por objeto ‘fins e uso’ de interesse social. Ao es-
tabelecer a concomitdncia desses dois substantivos, evidenciou o legisla-
dor ainda maior interesse restritivo. (...) O primeiro deles diz respeito a
oportunidade, isto ¢ a0 momento, a época de fazer a doagio; o segundo, re-
fere-se a conveniéncia socioeconémica de realizd-la, ou seja, além de con-
siderar o aspecto social do ato que, como visto, devera guiar-se pelo fim e
uso de interesse social. (Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, Vade-mécum de
licitagbes e contratos: legislagdo selecionada e organizada com jurispru-
déncia, notas e indices, 3" edi¢do, rev. atual. e ampliada, 4" tiragem, Belo
Horizonte: Forum, 2008, pags. 314/315)

Para finalizar, a Lei Complementar Municipal n° 636/2010, em seu
art. 9°, autoriza o Poder Executivo doar bens imdveis para a Caixa Econdmica Fe-
deral, em nome do Fundo de Arrendamento Residencial, visando a operacionaliza-
¢d0 do Programa Minha Casa, Minha Vida'’, mediante a edigdo de lei especifica, o
que € o caso.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de 6bice de natureza ju-

ridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 6 de abril de 2011.

" LC Municipal n” 636/2010:

Art. 9°. O Executivo Municipal fica autorizado a doar, mediante lei especifica, a Caixa Econdmica Federal (CEF), responsavel pela operacionali-
zagao do Programa Minha Casa, Minha Vida — Porto Alegre, em nome do Fundo de Amrendamento Residencial, instituido pela Lei Federal n®
10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e alteragdes posteriores, dreas de terra de sua propriedade para a construgdo de habitagdes para a exedueio de
empreendimentos enquadrados no disposto no inc. I do art. 3° desta Lei Complementar. \O
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