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PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que cria o Programa

Municipal de Assisténcia Técnica a Moradia Social - ATEMOS.

O art. 1° estabelece a finalidade do programa, ou seja, disponibilizar as
familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a

construcao de habitacao de interesse social, com base na Lei Federal n° 11.888/2008.

O art. 2° obriga a observacdo da Lei Federal n° 11.888/08 na
implementacdo do programa e no paragrafo tnico estabelece as iniciativas que
devem ser priorizadas. O art. 3° por sua vez, veda a participagdo ou nova

contemplagdo de familia que ja tenha sido beneficiada pelo programa.

Ja o art. 4° trata da forma de custeio dos servicos de assisténcia técnica
do programa. No art. 5° é estabelecido prazo para regulamentacdo da lei assim como
determina a participagdo de entidades profissionais de arquitetos, urbanistas e

engenheiros.

O projeto de lei propde ainda a revogacao expressa da LC 428/99 e da
Lei n° 9.939/2006.

E o relatorio.



Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, por forca do art. 61, § 1° ¢/c art.
29 ambos da CF, as leis que disponham sobre: a) criacdo de cargos, fun¢des ou
empregos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo; b)
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores

publicos; c) criacao e extingdo de secretarias e 6rgdos da administracdo publica.

Neste sentido, ndo encontro qualquer 6bice quanto ao projeto proposto.
No entanto, o principio da harmonia e independéncia entre os poderes ndo permite
que o Poder Legislativo use da lei para imiscuir-se em funcdes tipicas do Poder
Executivo. Neste ponto, lei de iniciativa parlamentar ndo pode forcar o Poder
Executivo a realizar programa governamental, ato considerado tipico da Chefia de
Governo e funcio essencial do Poder Executivo'. Ademais, a regulamentacdo de lei
para sua fiel execucdo é matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo nos termos do art. 84, IV da Constituicio Federal e art. 82, V da
Constituigao Estadual. Dai, que ndo pode o legislador impor prazo para o executivo
regulamentar a lei segundo jurisprudéncia do STF?. Também nédo se pode por essa

mesma razdo determinar-se que o Chefe do Executivo consulte ou permita a

participacao de pessoas ou entidades nessa atividade.

Contudo, nem todos os dispositivos estdo comprometidos.

Nao ha 6bice que se estabeleca quais iniciativas serdo priorizadas no
servicos de  assisténcia técnica em questio que venham a ser
implementados/realizados pelo Municipio ou que se observe a Lei Federal que
assegura tal assisténcia as familias de baixa renda, o que necessariamente s6 se
aplicard no que couber. O mesmo vale com relagdo a restringir o beneficio da
assisténcia a uma por familia. Ndo ha nestes casos ingeréncia do Poder Legislativo

em assuntos de competéncia exclusiva do Executivo.

Nada se tem a opor, portanto, quanto aos arts. 2° e 3° do projeto em

exame.

' Vide ADI n°® 70027640580 — TJ/RS.
% Neste sentido, veja-se a ADI 3394, ADI 2393, ADI 546.



Com relagdo ao art. 4° verifica-se que ndo se conforma com o art. 6° da
Lei Federal n°® 11.888/08 que estabelece que os servigos de assisténcia técnica em
questdao poderdo ser custeados também por recursos ptblicos orcamentarios e por
recursos privados. Ademais, a restricdo de custeio do servi¢o apenas por recursos de
fundos voltados a habitacdo de interesse social fere a iniciativa do Chefe do
Executivo com relagdo aos projetos de leis orcamentarias nos termos do art. 165, I, Il e

III da CF.

Isso posto, tenho que os artigos 4° e 5° do projeto sdo inconstitucionais.

O que ndo impede a tramitacdo do projeto quanto aos demais dispositivos

E o parecer que submeto a apreciagao superior.

Em 14 de novembro de 2011.

Fabio Nyland
Procurador
OAB/RS 50.325



A Diretoria Legislativa,

Com o parecer prévio desta Procuradoria para os devidos fins.

Em 14 de novembro de 2011.

Marion Huf Marrone Alimena
OAB/RS 12.281
Procuradora-Geral



