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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL
COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO
COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE
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Cria o Grupo Especialidade Médica e a classe
de cargos de Médico Especialista no Anexo I,
letra a — Do Quadro de Cargos de Provimento
Efetivo; cria a Especialidade de Classe dessa
classe de cargos no Anexo I, letra b — Especi-
ficacdes de Classes; extingue a classe de car-
gos de provimento efetivo de Médico; cria a
classe de cargos de Médico Clinico Geral, no
Grupo Executivo e Assessoramento Superior
no Anexo I, letra a — Do Quadro de Cargos de
Provimento Efetivo; extingue, na medida em
que vagarem, os cargos efetivos de Médico
Clinico Geral; altera e inclui inc. XI ao para-
grafo tnico do art. 4°, todos da Lei n° 6.309,
de 28 de dezembro de 1988; dispde sobre o
regime de trabalho da classe de cargos de
Médico Clinico Geral e de Médico Especialis-
ta; institui a Gratificacido de Incentivo Médico
(GIM); altera o art. 37 da Lei Complementar
n° 133, de 31 de dezembro de 1985; altera o
art. 2° da Lei n°® 10.959, de 7 de outubro de
2010; e revoga o art. 1° da Lei n° 10.959, de 7
de outubro de 2010.

Vem a este Relator-Geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigra-
fe, de autoria do Executivo Muncipal.

O Projeto recebeu Parecer Prévio da Procuradoria que disse inexistir
obice legal a tramitagdo.
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O referido Projeto esta em obediéncia a Constituicao Federal que pre-
coniza como garantia fundamental o direito a saude.

Tratando dos diretos sociais, 0 art. 6° da Carta Maior estabelece como
garantias aos cidaddos o direito a saude, a saber:

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimenta-
¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo”. (grifou-se)

Ainda em seu art. 23, ao tratar da competéncia legislativa, a Constitui-
¢do nao deixa duvidas quanto a ser de competéncia comum a cria¢do de leis em
prol da saude publica, quando afirma:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e ga-
rantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

Ainda dentro do capitulo da Constituigdo que tratada competéncia e
responsabilidade, o art. 24, mais uma vez, afirma ser de competéncia do Munici-
pio, agora de forma concorrente, a defesa a satde

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;”

Ainda por tratar-se de organizag@o da carreira médica no dmbito mu-
nicipal, é evidente o interesse local para legislar sobre a matéria, conforme dis-
poem o art. 30 da Constituigdo Federal, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Cumpre referir que a saide, apds a constituinte de 1988, ganhou ares
de direito fundamental, passando a ser direito de todos e dever do Estado sua ga-
rantia.



2 CAmara Municipal PROC.N 2287111
de gé‘}:‘g FL. 03

PARECER CONJUNTON°C3 /11
CCJ/CEFOR/CUTHAB/COSMAM

Nesta esteira estatui o art. 196 da Constituigao Federal, a saber:

“Art. 196 A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, ga-
rantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugéo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servigos para sua promogao, protegdo e recuperacio”.

Desta feita a criagdo do Grupo Especialidade Médica e classe de car-
gos de Médico Especialista, bem como a adog¢do de Gratificagdes de Incentivo
Médico somente vém a corroborar as atribui¢oes do Executivo Municipal.

Nido obstante a obediéncia a legislagdo constitucional cabe salientar
que referido Projeto enquadra-se no mandamento da Constitui¢do Estadual, que
estabelece em seu art. 241:

“Art. 241 A sadde € direito de todos e dever do Estado e do
Municipio, através de sua promogdo, protecdo e recuperagio”.

Ainda em respeito ao disposto na Lei Organica Municipal, mais uma
vez o presente Projeto encontra guarida, pois no art. 147" esta disposto ser obriga-
¢do do municipio promover a satide publica.

Inobstante as normas de cunho mandamental geral, a Lei Organica
Municipal estipula como obrigagdo do Poder Executivo Municipal garantir o aces-
so universal e igualitario a saude por meio de protegdo e recuperagdo da saude.

Assim, ndo héa duavidas que a valorizagdo do profissional de saude, in
casu, o médico, trara beneficio incalculaveis a populagdo, garantido o acesso uni-
versal, visto que os profissionais se manterdo nos cargos, deixando de acarretar a
rotatividade e, por conseguinte, a falta de médicos .

Desta feita verifica-se a sintonia do Projeto em analise ao estipulado
no art. 158 da Lei Orgéanica Municipal, in verbis:

' Art. 147 — O Municipio deve promover, nos termos das Constituigdes Federal e Estadual, e da Lei Orgénica, o
direito a cidadania, 4 educagio, a saiide, ao trabalho, ao lazer, ao usufruto dos bens culturais, 4 seguranga, a previ-
déncia social, a protegdo da maternidade e da infancia, a assisténcia aos desamparados, ao transporte, 4 habitacio e
ao meio ambiente equilibrado.
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“Art. 158 O Municipio promovera, em conjunto com a Unido
e o Estado:

III acesso universal e igualitario dos habitantes do Municipio
as ag0es e servigos de promogdo, protecdo € recuperagiio da saude;”

Por fim e para que ndo haja qualquer tipo de alegacdo de ofensa a Lei
Orgénica Municipal, importante referirmos o art. 161, que determina como compe-
téncia municipal a formulagdo e implantagdo da politica de recursos humanos na
area da saude, mola mestra do presente Projeto.

“Art. 161 Sao competéncias do Municipio, no dmbito de sua
esfera de agdo, exercidas com a cooperagdo da Unido e do Estado, por
meio de 6rgéo proprio:

I - diregdo do Sistema Unico de Saide no Municipio;

IT — prestagdo de servigos de atendimento a saude da popula-
¢do;

IIl — formulag¢io e implantagio da politica de recursos
humanos na area da saide, na esfera municipal, de acordo com a poli-
tica nacional e estadual de recursos humanos em satde, e observados os
principios de isonomia, incentivo a dedicagdo exclusiva e tempo integral,
piso salarial nacional ¢ admissdo somente através de concurso publico;”
(grifou-se).

No atinente a competéncia para propor o presente Projeto, indiscutivel
ser do Chefe do Poder Executivo Municipal, face ao disposto no art. 94 e seus inci-
sos, todos da Lei Organica Municipal, a saber:

“Art. 94 Compete privativamente ao Prefeito:

IV — dispor sobre a estrutura, a organizagio e o funcionamen-
to da administragdo municipal;

V — prover cargos, fun¢des e empregos municipais, e praticar
os atos administrativos referentes aos servidores municipais, salvo os de
competéncia da Camara Municipal;

VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham
sobre:
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a) criagdo e aumento da remunerag¢do de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica;

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria dos servidores publicos;

c) criagd@o e estruturagdo de secretarias e 6rgdos da adminis-
tragdo publica;”

Os estudos de impacto financeiro dos reajustes objeto da presente Pro-
posi¢ao demonstram que as despesas respectivas encontram-se adequadas aos pres-
supostos estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

Assim, a matéria encontra-se adequada ao ordenamento juridico vi-
gente, ndo havendo impedimento de ordem constitucional e de natureza juridica a
sua regular tramitagao.

O presente Projeto tem como objetivo, entre outros, organizar a carrei-
ra dos profissionais médicos do Municipio, criando o grupo de especialidade médi-
ca e a classe de cargos de médicos especialistas, bem como instituir a gratificagio
de incentivo médico.

Acredita-se que, com a implementagdo de referidas medidas, os pro-
fissionais da satde terdo uma maior valoragdo no desempenho de suas func¢des,
fator determinante para a permanéncia dos profissionais em seus postos de traba-
lho.

Ademais o Projeto em questdo, conforme consta na propria justificati-
va, ndo foi construido tinica e exclusivamente pelo Poder Publico Municipal, mas
contou com o apoio da categoria representante dos profissionais médicos.

Nao obstante o acima arrolado cabe salientar que o presente Projeto
visa a sanar antigas reivindicagdes dos profissionais, como a criagdo do cargo de
20 horas semanais, que possibilitara aos médicos exercer suas fung¢des nas Institui-
¢Oes de Ensino, bem como em outros locais, trazendo maior qualidade e possibili-
dade de qualificagdo aos médicos que se dedicam ao atendimento dos cidaddos
que, por motivos dos mais variados, buscam ajuda no Sistema Unico de Saude.
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Importante fazermos referéncia aos diretos garantidos que o Projeto
traz aos servidores inativos, que ja ofertaram sua parcela de colaboragdo a saude
publica municipal, € hoje se encontram aposentados, visto que terdo os mesmo di-
reitos dos profissionais na ativa.

No atinente a cria¢do da Gratificagdo de Incentivo Médico, verifica-se
a possibilidade de incorporagdo para fins de aposentadoria, levando em considera-
¢do inclusive o tempo de recebimento da GIT (Gratificagdo de Incentivo Técnico),
que passara, apoOs a provagao e sancao da presente lei, a inexistir.

Por fim, pelo carater pluralista na elaboragdo do presente Projeto, pelo
longo tempo de discussdo entre o Executivo Municipal € os representantes da clas-
se médica, além do carater meritério de valorizagao do profissional médico, que

dia a dia atende na ponta do problema, que ¢ a saude publica, existe motivo justifi-
cavel para sua aprovag@o na Casa do povo.

Pelo exposto, por ser constitucional e organica, concluimos pela ine-
xisténcia de Obice de natureza juridica para a tramitagdo da matéria, e ainda, pelo

mérito de que é revestida, somos pela aprovagio do presente Projeto.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2011.

\NOR/
Vereador Mlago Duarte,

Relator-Geral

Aprovado pelas Comissdesem < - - 4]

/LS
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