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PARECER PREVIO

E submetido a exame prévio desta Procuradoria o Projeto de Lei do Legislativo em referéncia, que altera
a Lei n°® 5.738/1986, determinando a utilizacdo de jaleco por guardadores de veiculos automotivos e da outras
providéncias.

Na forma do que dispde o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.

A Carta Estadual, no artigo 13, inciso |, por sua vez, declara a competéncia do Municipio para exercer o
poder de policia administrativa nas matérias de interesse local.

Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores), a respeito, preleciona, verbis:

“2.9. Policia das atividades urbanas em geral
Além dos varios setores especificos que indicamos precedentemente, compete ao Municipio a policia administrativa
das atividades urbanas em geral, para a ordenac¢ao na vida da cidade. Esse policiamento estende-se a todas as atividades
e estabelecimentos urbanos, desde sua localizagdo até a instalacdo e funcionamento, ndo para o controle do exercicio
profissional e do rendimento econdmico, alheios a algada municipal, mas para a verifica¢cdo da seguranca e da higiene do
recinto, bem como da prépria localizacdo do empreendimento (escritério, consultério, banco, casa comercial, industria etc.)
em relag&o aos usos permitidos nas normas de zoneamento da cidade.

Nessa regulamentacdo se incluem a fixacdo de horario do comércio em geral e das diversificacdes para certas
atividades ou estabelecimentos bem como o modo de apresentacdo das mercadorias, utilidades e servi¢os oferecidos ao
publico. Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagdo da vida urbana, nas suas exigéncias de segurancga, higiene,
sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal
regulamentacgéo e das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local.”

A Lei Organica determina, também, a competéncia do Municipio para prover tudo quanto concerne ao
interesse local, para licenciar para funcionamento os estabelecimentos comerciais, industriais, de servico e
similares e para ordenar as atividades urbanas, fixando condigbes para atendimento ao publico de
estabelecimentos comerciais, industriais e similares (arts. 8°, inciso 1V, e 9°, inciso II).

A matéria objeto da proposicdo, consoante se vé do exposto, se insere no ambito de competéncia
municipal, inexistindo 6bice legal a tramitacéo, sob tal enfoque.

De ressalvar apenas que o contetado normativo do artigo 13 do projeto de lei contempla imposicéo de
obrigacdo a entidade privada, atraindo, vénia concedida, violacdo as normas e principios constitucionais que
resguardam a livre iniciativa (arts. 1°, 170 e 174).

Cabe sinalar, finalmente, que o projeto de lei tem conteldo destinado a alterar lei em vigor, ndo
questionada, razdo pela qual ndo é efetuado exame sob o0 enfoque da iniciativa do processo legislativo.

E o parecer que submeto & deliberagéo superior.

Em 22 de agosto de 2.011.

Claudio Roberto Velasquez
Procurador-OAB/RS 18.594

A Diretoria Legislativa, com o parecer prévio desta Procuradoria, para os devidos fins.
Em 22/08/11.

Marion Huf Marrone Alimena
Procuradora-Geral
OAB/RS 12.281



