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Inclui § 17 no art. 20 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro de
1973 - que institui e disciplina os tributos
de competéncia do Municipio -, e
alteragdes posteriores, dispondo acerca da
base de calculo do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) para os
servicos de saude, assisténcia médica e
congéneres.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Reginaldo Pujol.

A Procuradoria da Casa, fl. 13, manifestou entendimento no sentido
de que a matéria objeto da Proposigdo insere-se no dmbito de competéncia
municipal, inexistindo dbice legal a tramitagdo. No entanto, ressaltou o contetdo
do art. 14, incisos 1 e II, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que impse
requisitos para a concess3o de beneficios de natureza tributaria.

Vejamos o que reza o mencionado dispositivo:

Art. 14 A concessiio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes opgdes:

I — demonstragdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento da receita, proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragio ou
cria¢io de tributo ou contribuigdo.

§1° A renmincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragio de
aliquota ou modificagio de base de célculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou_contribuices, e outros beneficios gue

correspondam a tratamento diferenciado.(grifo nosso)
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Trata-se de uma norma de finangas publicas voltada para a
responsabilidade na gestéo fiscal que traz em seu escopo regra de direito tributério.
Em sintese, o artigo regula a concess@o ou ampliag8o de incentivos € beneficios de
natureza tributaria da qual decorra renincia de receita tributaria, como forma de
controle de sua utilizagdo pelos entes federativos.

O legislador teve a preocupacgéo de esclarecer, no pardgrafo primeiro
do referido artigo, o alcance do significado de reniincia de receita para os limites
estabelecidos, apresentando sete casos que devem ser considerados como rentncia
de receita. Para as quatro primeiras situacfes (anistia, remissio, subsidio e crédito
presumido) a Lei ndo impde qualquer condigfio para integrarem o conceito de
renuncia; para as trés Ultimas (isengdo, reducfio de aliquota e base de calculo e
outros beneficios) o legislador impds adjetivagdo especifica, considerando como
renuncia apenas as isengdes em carater nfo geral, a alteracdo de aliquota ou
modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes (isengGes parciais), € outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

Especificamente com relag@o a modificagdo da base de calculo, para
caracterizar renuncia tributaria, ndo considera qualquer tipo de modifica¢do que
implique em redugdo de tributo, mas somente aquela que se der de forma
discriminada. De acordo com o dicionéario Houaiss, o termo discriminada possui o
seguinte significado: “v. 1 distinguir, diferenciar, discernir, separar (d. o certo do
errado) confundir, misturar; 2 especificar: arrolar, determinar, listar (d os
artigos em falta); 3 segregar: apartar, isolar, separar (d. os negros é crime)
congregar, irmanar.”

Conclui-se, portanto, que somente caracterizardo rendincia de receita
as agdes que privilegiem e beneficiem individualmente certo contribuinte, opondo-
se ao conceito tipico daquilo que € geral, 0 que ndo é o caso da presente
Proposicio.

Além do enquadramento do beneficio a adjetivagdo legal, cumpre
ressaltar que, para caracterizagdo da rendncia fiscal, ¢ preciso analisar o caso
concreto, o mérito, a relevancia social e a politica piblica que esta associada a
concessdo. Afinal, sera considerado como rentincia apenas aquele beneficio que
privilegie certo contribuinte em detrimento dos demais integrantes do mesmo
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segmento socioecondmico, ndo havendo por trds da concessdo nenhuma politica
relevante.

No que tange ao Projeto em questdio, o que ele busca de fato, como
bem acentua a Exposi¢do de Motivos, é adotar um regime de tributa¢do local
adequado a realidade dos servigos de satde, assisténcia médica e congéneres, no
intuito de estimular tais servigos cuja relevancia e essencialidade n#o se questiona.
Trata-se de situagfio de justica tributaria, que ensejara tributagdo mais justa, menos
complexa, conforme fora instituido anteriormente por meio da Lei Complementar
n°® 501/2001.

Ante o exposto, nas atribuigdes desta Comissfo estabelecidas pela
alinea “a” do inciso I do art. 36 do Regimento da Casa, somos pela inexisténcia de
o6bice de natureza juridica para a tramitagéo do Projeto.
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Sala de Reunides, 27 de setembroyde 2017.

Vereador/Luiz Braz, h
Vice-Presiffente e Relator.

Aprovado pela Comissio em - > 1|
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Vereador Eloi araes — Presidente ereador Mauro Zacher
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