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Inclui inc. V no caput do art. 1° da Lei n°
7.084, de 11 de junho de 1992, alterada pela
Lei n° 10.206, de 20 de junho de 2007, ampli-
ando rol de documentos cuja apresentacio ¢
necessaria em caso de contratacio da execu-
¢do de obras, elaboracdo de projetos, presta-
¢do de servicos e fornecimento em geral ao
Municipio de Porto Alegre; estabelece obri-
gacdo as empresas, aos estabelecimento de
empregadores e aos escritorios, ou congéne-
res, dos agentes ou trabalhadores autonomos
e profissionais liberais, das atividades de
comércio e servicos ambulantes, para fins de
concessio de autorizacdes e licencas para
feiras ou eventos, emissdo de alvaras de loca-
lizacdio e funcionamento, renovac¢io para
funcionamento de atividades econémicas ou
participagdo em licitacio de obras e servicos
do Municipio de Porto Alegre; e dd outras
providéncias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total, ao Projeto em epi-
grafe, de autoria do vereador Adeli Sell.

O Parecer Prévio da Procuradoria da Casa (fl. 10) concluiu que “a ma-
téria objeto da proposigdo, consoante se infere dos precedentes mencionados se
insere no ambito de competéncia municipal, inexistindo obice legal a tramitag¢do”.
Ressalva, entretanto, que “por for¢a do artigo 22, inciso XXVII, da Constitui¢do
da Republica, compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de
licitagdo, razdo pela qual, vénia concedida, a parte final do artigo 1° da proposi-
cdo, ao definir exigéncia para participar em licitagées, extrapola o dmbito de

competéncia municipal ”.

O autor apresentou Contesta¢do (fl. 12).
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Em parecer Conjunto (fls. 14 e 15), a Comissdo de Constitui¢do e Jus-
tica, a Comissdo de Economia, Finangas, Or¢amento e do MERCOSUL e a Comis-
sdo de Urbanizagdo, Transportes e Habitago, opinaram pela aprovagido do Projeto.

Apds aprovagdo do Projeto, na Sessdo de 12 de dezembro de 2011, e,
apds tramitagdo, foi encaminhada a Redag&o Final ao Executivo no dia 29 de mar-
co de 2012.

Entendeu, contudo, o senhor prefeito, por vetar totalmente o Projeto,
sob o fundamento de que invade competéncia privativa da Unido e de que a preten-
s80 do legislador municipal de estabelecer normas de contratagdo e licitaggo,
afronta disposi¢des constitucionais contidas no artigo 22, XXVII, e o principio fe-
derativo expresso no art. 1°.

Cabe, contudo, uma andlise prévia a respeito do assunto.

A Lei n° 7084/1992, objeto da alteragdo ora proposta, condicionou a
contratacdo de obras, projetos, servigos e fornecimentos ao Municipio de Porto
Alegre a apresentac¢do dos seguintes documentos:

L. Certiddo Negativa de Tributos Municipais, expedida pela SMF;
II.  Certiddo de Regularizagdo do FGTS, fornecido pela CEF; e
II.  Certiddo de Regularidade de Situagéo, expedida pelo INSS.

Importante frisar que a Lei n° 7084/1992, originou-se de iniciativa
desta Casa Legislativa, especialmente através do Projeto n® 121, de 1991, de auto-
ria do ja vereador Luiz Braz.

No artigo 2% a Lei prevé ainda, a habilitagdo das empresas por 12 me-
ses, a partir da apresentagdo da documentagdo acima aos 6rgdos de cadastros mu-
nicipais, com necessidade de renovagdo anual. E, no artigo 3°, prevé a nulidade do
contrato no caso de inobservancia das condigdes legais ali referidas, gerando a em-
presa selecionada para contratar com a municipalidade, penalidade de afastamento,
por dois anos, de qualquer licitacdo ou adjudicacéo realizada pelo Poder Publico
Municipal.

Em 2002, com a aprovagdo do Projeto n°® 173, de 1997, este de autoria
da entdo vereadora Maria do Rosério, que deu origem a Lei n° 8874, de 1993, foi
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acrescentado o inciso IV ao art. 1° da Lei 7.084, de 11 de junho de 1992, que pas-
sou a exigir um quarto documento as empresas pretendentes a contratar com a mu-
nicipalidade.

IV — Certidao Negativa de Infragdo ao disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituigdo Federal, que trata da proibi¢do do trabalho infantil,
expedida pela Delegacia Regional do Trabalho.

Ja em 2006, agora por proposi¢do do Executivo Municipal, PLE n° 26,
de 2006, que deu origem a Lei n° 10.206, de 20 de junho de 2007, este inciso IV da
Lei n° 7084 foi alterado, passando a assim dispor:

IV — declaragéo de que cumpre o disposto no inc. XXXIII do art. 7° da
Constituigdio Federal, firmada pelo licitante nos termos do modelo anexo
a esta Lei.

Apenas para esclarecimento, cumpre destacar o que dispde o inc.
XXXIII do art. 7° da CF/88, referido no inciso 1V da Lei: proibi¢do de trabalho

noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a me-
nores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

Feitas tais consideragées preliminares, passemos a analise do Veto To-
tal do senhor prefeito ao Projeto de Lei ora em discussdo.

O Projeto, de autoria do vereador Adeli Sell, traz, basicamente, duas
questdes, a saber:

1°) Inclui o inciso V no caput do art. 1° da Lei 7.084, de 11 de junho
de 1992, que assim dispde:

V — comprovantes da quitag@o e do recolhimento do imposto
sindical disciplinado pelos arts. 607 ¢ 608 do Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943 — Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT) -, e al-
teragdes posteriores, referentemente aos 5 (cinco) ultimos anos.

2°) Estabelece obrigacdo as empresas, aos estabelecimento de empre-
gadores e aos escritdrios, ou congéneres, dos agentes ou trabalhadores auténomos
ou profissionais liberais, das atividades de comércio e servicos ambulantes, para
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fins de concessdo de autorizagdes e licencas para feiras ou eventos, emissio de al-
varas de localizacdo e funcionamento, renovacio para funcionamento de atividades
econdmicas ou participacdo em licitagdo de obras e servigcos do Municipio de Porto

Alegre.

Vale frisar que a Lei que institui normas para Licitagdes ¢ Contratos
da Administragdo Publica, conhecida como Lei de Licitagcdes (Lei n° 8666, de
1993) , estabelece, no seu artigo 27 e seguintes, o rol de documentos a serem exi-
gidos para fins de habilitagéo, os quais séo relativos a:

I - habilitagdo juridica (artigo 28);

IT - qualificagéo técnica (artigo 30);

I1I - qualificagdo econdmico-financeira (artigo 31);

IV —regularidade fiscal e trabalhista (artigo 29); e

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Consti-
tuigdo Federal.

Neste aspecto, embora pretenda o autor incluir comprovagéo de reco-
lhimento do imposto sindical no rol de documentos a serem exigidos para fins de
contratacdo de obras, projetos, servigos e fornecimentos ao Municipio (artigo 1°),
como ja havia feito anteriormente a municipalidade quando da edig¢do da Lei n°
8874, de 2002, alterada posteriormente pela Lei n° 10.206, de 2007, estaria, a nos-
so ver, incorrendo em erro na medida em que extrapola os limites estabelecidos
pela Lei n® 8666, de 1993.

Importante referir que a legislagdo antes mencionada, embora dispo-
nha sobre matéria da mesma natureza, restringia-se a reproduzir exigéncias ja con-
tidas Lei n° 8666, de 1993, e na propria Constituigdo Federal.

Ainda, pelo que se extrai do Projeto de Lei em analise, estaria o autor
pretendendo estender o condicionante previsto no inciso V, a determinadas pessoas
juridicas que vierem a buscar junto a municipalidade a concessdo de autorizagdes e
licengas para feiras e eventos, emissdo de alvaras de localizagdo e funcionamento,
renovagdo para funcionamento de atividades econémicas ou participagdo em licita-
¢oOes de obras e servigos.

Vale aqui, rapidamente, lembrar o disposto nos incisos Il e IV do ar-
tigo 8° da Lei Orgéanica do Municipio:
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Art. 8° Ao Municipio compete, privativamente:

o

III — organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessdo ou per-
missdo, sempre através de licitagdo, os servigos piiblicos de interesse lo-
cal € os que possuem carater essencial, bem como dispor sobre eles;

IV — licenciar para funcionamento os estabelecimentos comerciais, indus-
triais, de servigos e similares, mediante expedi¢do de alvara de localiza-
¢ao;

()

Entretanto, em que pese competir a0 Municipio organizar, prestar e
dispor sobre os servigos publicos de interesse local, bem como licenciar estabele-
cimentos e atividades, deve o legislador municipal observar, sempre que da elabo-
ragdo de leis locais, os principios, regramentos e limitadores contidos na legislagdo
federal.

Por todo exposto, e ressalvado o mérito inquestionavel da Prq)posm;ao
entendemos pela manutengio do Veto Total.

Sala de Reunides, 15 de maio de 2012.
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