Of. n® 799/GP. Paco dos Acorianos, 2 de setembro de 2011.

Senhora Presidente:

Tenho a honra de submeter a apreciacdao dessa Colenda
Camara o presente Projeto de Lei Complementar que tem por objetivo
atender o disposto nos arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n® 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto das Cidades, posteriormente também
introduzido seu teor através das Leis Complementares n. 646, de 22 de
julho de 2010, e 434, de 1° de dezembro de 1999 - Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre —, no que concerne
a regulamentacdo das atividades e empreendimento sujeitos a aplicacéo
do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

O Municipio de Porto Alegre, amparado na legislacéo
ambiental vigente, desde 1998, adota o Estudo de Impacto
Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) ou o Relatério de
Impacto Ambiental (RIA), como importantes instrumentos de gestédo
ambiental para subsidiarem avaliacdo dos estudos de viabilidade
urbanistica e licenciamento de empreendimentos e atividades
potencialmente causadores de significativo impacto ou degradacao
ambiental.

Deste modo, ao avaliar um empreendimento classificado
pelo PDDUA como “projeto especial” o qual, seja pela atividade ou porte,
requer uma analise especifica face suas caracteristicas peculiares e
potencialidade de impacto gerador. O Municipio, via de regra, através de
suas Comissbes Técnicas, faz uso de tais instrumentos como forma de
apurar estes impactos, bem como prever medidas para sua mitigagao.

Todavia, tanto o EIA/RIMA como RIA s&o instrumentos
complexos nos quais o enfoque do meio ambiente natural €
preponderante. O instrumento EIV foi concebido no sentido de focar sua
avaliacdo nos impactos urbanisticos gerados por determinado projeto
especial abordando, além do aspecto ambiental-natural, aspectos como
paisagem urbana, estruturagcdo, uso e ocupacdo do solo, mobilidade
urbana, equipamentos urbanos e comunitarios e valorizacdo imobiliaria.

A Sua Exceléncia, a Vereadora Sofia Cavedon,



Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

A partir de diversos estudos desenvolvidos e
coordenados pela Secretaria do Planejamento Municipal (SPM), com a
participacdo das demais secretarias envolvidas no processo de
licenciamento urbanistico e ambiental, foi possivel identificar, dentre os
empreendimentos e atividades classificados como “Projeto Especial de
Impacto Urbano de 1° e 2° Graus” conforme Anexo 11 da Lei
Complementar n° 434, de 1999, alterada pela Lei Complementar n° 646,
de 2010, aqueles empreendimentos e atividades que, por serem
potencialmente causadores de impacto significativo, deveriam compor o
rol das atividades sujeitas a EIV.

Neste rol, como ndo poderia deixar de ser, foi incluido o
importante instrumento urbanistico também previsto no Estatuto das
Cidades bem como no PDDUA, que é a Operacdo Urbana Consorciada,
em funcdo da significativa abrangéncia e impacto que sua aplicagao
introduz no tecido urbano.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental (CMDUA), enquanto canal de participagdo da sociedade na
gestdo municipal, possui uma importante fungcdo no processo, pois é a
instancia na qual tramitara o Termo de Referéncia para o
desenvolvimento do EIV, bem como a aprovagcdo do correspondente
Estudo de Viabilidade, o qual ocorrerd ap6s a aceitacao do referido
estudo pela municipalidade e sua divulgacdo através de audiéncia
publica.

Nesse sentido, submeto aos ilustres vereadores para
sua apreciacao, a proposta de regulamentacédo do EIV, enfatizando que
seu conteudo ndo somente se constitui um produto amplamente
trabalhado pelas esferas técnicas, como tendo sido debatido com a
sociedade através do CMDUA, encontrando-se seu conteudo
perfeitamente articulado com a Lei Complementar n°® 434, de 1999, e
alteragcbes produzidas pela Lei Complementar n° 646, de 2010.

Sao essas, Senhora Presidente, as razdes que me levam
a propor o presente Projeto de Lei Complementar, esperando a analise
criteriosa dessa Casa e, ao final, sua aprovacéo

Atenciosas saudacdes,

José Fortunati,
Prefeito.



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 003/11.

Institui, no Municipio de Porto Alegre, o
Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV),
nos termos dos arts. 36, 37 e 38 da Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001
— Estatuto da Cidade, e da outras
providéncias.

Art. 1° Fica instituido, no Municipio de Porto Alegre,Bstudo de
Impacto de Vizinhancga (EIV), nos termos dos artig®s 37 e 38 da Lei Federal
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto daa@Gé&d

Art. 2° O EIV é o estudo prévio dos impactos relativoaspectos
urbanisticos visando subsidiar a aprovacao de Estal Viabilidade Urbanistica
(EVU) de empreendimentos ou de atividades, publioasprivados, nos termos
desta Lei Complementar.

Art. 3° Fica a Secretaria do Planejamento Municipal (SRMMNO 0
orgao responsavel pela coordenacao do EIV.

Art. 4° O EIV tem por objetivo identificar e avaliar pri@amente os
impactos urbanisticos, positivos e negativos, deemtes da implantacao de
empreendimentos ou atividades em determinada aeeantluéncia, definindo
medidas mitigadoras e compensatdrias para minimosampactos gerados pelos
mesmos.

Art. 5° A SPM expedira Termo de Referéncia (TR) para a
elaboracdo de EIV especifico para o EVU do empreémedto ou atividades
propostos.

§ 1° A SPM explicitarhA no TR os estudos que considerar
necessarios para a avaliacdo pelo EIV, a area dieéncia a considerar e o
numero minimo de audiéncias publicas.

§ 2° A SPM promovera a participacdo multidisciplinar désyaos
publicos diretamente envolvidos com os itens integes do EIV para a
elaboracdo de seu TR.

§ 3° O TR devera receber anuéncia do Conselho Municiga
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA), espdoiante do Conselheiro
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da Regido de Gestdo do Planejamento sobre a qeadera proposta.

Art. 6° A apresentacdo do EIV devera atender a seguiateutura
basica:

I — definicAo de objetivos, caracterizacdo e justfivas do
empreendimento ou das atividades propostas, relac&@ompatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamisnt

Il — caracterizacdo e diagnostico da area de inftué do
empreendimento ou das atividades antes da sua mgp¢do, considerando o
conteudo previsto no art. 7° desta Lei Complemeetautros descritos no TR;

Il — identificacdo e avaliacdo de impactos urbditiss,
considerando o conteludo previsto no art. 7° desggta@omplementar e descritos
no TR; e

IV — proposicdo de solugbes, definicdo medidas gatioras ou
compensatorias cabiveis, com a justificativa e diggo dos efeitos esperados,
aplicados, preferencialmente, na correspondentei&ede Planejamento.

Paragrafo Unico. Podera ser estabelecido programa de
monitoramento de impactos e medidas para sua solucdm razdo da
peculiaridade do empreendimento ou das atividadedisados.

Art. 7° A elaboracdo do EIV deverd considerar os seguinte
conteudos:

| — estrutura urbana, observando os aspectos rasti

a) a paisagem urbana;

b) a estruturacdo e mobilidade urbana, no que steree a
configuracdo dos quarteirbes, as condicbes de duidismde e seguranca, a

geracdo de trafego e demanda por transportes;

c) aos equipamentos publicos comunitarios, no qee refere a
demanda gerada pelo incremento do adensamento;

d) ao uso e ocupagao do solo, considerando a relagé o entorno
preexistente ou a renovar, niveis de polarizac&aensamento;

e) ao patrimdénio ambiental, natural e construidoatrpmonio
cultural histdrico e artistico com seus entornos,que se refere & conservacao e
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a valorizacdo dos bens ja consolidados e o0s deress® a preservacao;
ambiéncias urbanas criadas e consolidadas que formaspirito e a identidade
do lugar; e

f) a qualidade espacial urbana, no que se refermsdlacdo, a
ventilagdo, a privacidade, e ao padrdo arquitetonie a qualidade do espaco
publico local, decorrentes das edificacdes, do dbiseurbano e do exercicio de
atividades;

Il — aos equipamentos publicos urbanos, no queesere as redes de
agua, esgoto cloacal, drenagem, energia, entreasutr

BN

Il — bens ambientais, no que se refere a qualidddear, do solo e
do subsolo, das aguas superficiais ou subterrandasflora, da fauna, e das
polui¢cdes visual e sonora decorrentes do empreeediol

IV — a estrutura socioeconémica, no que se refengr@aducédo, ao
consumo, ao emprego e a renda da populacéo; e

V — a valorizacao imobiliéria.

Art. 8° Serdo objetos de elaboragcdo de EIV o0s seguintes
empreendimentos e atividades:

| — autédromo, cartédromo aberto e hipédromo;

Il — clube com area adenséavel acima de 5.000m2c@imil metros
quadrados);

Il — comércio atacadista com area adensavel aciea5.000m2
(cinco mil metros quadrados);

IV — centro comercial com area adensavel superiét®0m?2 (cinco
mil metros quadrados);

V — centro cultural com area adensavel superior.@08m2 (cinco
mil metros quadrados);

VI — centro de eventos com area adensavel supeaio$.000m?2
(cinco mil metros quadrados);

VIl — estacédo telefénica para telefonia fixa ou @ende Comutacéo
e Controle (CCC) para telefonia celular, conformenceituacdo da Agencia
Nacional;

5



VIl — edificacdo com area adensavel superior a0B0m2 (trinta
mil metros quadrados) ou com mais de 400 (quatrta®n vagas de
estacionamento, considerada de forma isolada owe@munto;

IX — edificacdo localizada na area de ocupacaornsatea em terreno
com area acima de 5.000m2 ou que configure a tosalée de um quarteirdo, que
solicite alteracdo de Regime Urbanistico, nas gjdes permitidas pelo Plano
Diretor,;

X — equipamento de seguranca publica com area a&ehsacima de
750m2 (setecentos e cinquenta metros quadrados);

Xl — estabelecimento de ensino com &area adensawvéina de
5.000m2 no Grupamento de Atividades 01;

XIl — estadio;

Xl — entretenimento noturno com area superior &0m?2
(setecentos e cinquenta metros quadrados);

XIV — garagem geral em terreno com area superidr.@G0m2 (mil
metros quadrados);

XV — industria com area adensavel acima de 500m#inlgentos
metros quadrados) nas Zonas de Uso Mista 1 e 200m5% (mil e quinhentos
metros quadrados) nas Zonas de Uso Misto 3 e 4;

XVI — parque tematico;

XVIl — quadra de escola de samba,;

XVIIl — rodoviaria;

XIX — supermercado com area adensavel superior5®@®@m?2 (dois
mil e quinhentos metros quadrados);

XX — terminal de passageiros e carga;

XXI1 — templo e local de culto em geral com area rasfevel acima de
1.500m? (mil e quinhentos metros quadrados);

XXIlI — condominio por unidades autdbnomas na areaodepacao
intensiva em terreno com &area maior que 30ha (&rinéctares), nas situacdes
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permitidas pelo Plano Diretor,;

XXIlI = condominio ou parcelamento de solo com ecaicdo para
fins habitacionais localizadas na Zona de Uso naaAMista 5, nas situacdes
permitidas pelo Plano Diretor;

XXIV — loteamento ou desmembramento na Area de Q@D
Intensiva em terreno com area superior a 30ha fdrimectares), nas situacdes
permitidas pelo Plano Diretor; e

XXV — operacgédo urbana consorciada.

8§ 1° Poderédo ser passiveis de EIV, a critério do orgésponsavel
pela aplicacdo do EIV, as atividades e empreendio®igue se enquadrarem nas
seguintes situacdes:

| — similaridade a outros empreendimentos e atidiesy

Il — localizacdo em &reas de acentuada concentragémana
(potencialmente geradores de impactos na mobilidadena);

Il — localizacdo de diversas atividades num mesmo
empreendimento;

IV — ampliacdes e reformas superiores a 20% (vipbe cento) de
empreendimentos e atividades existentes que seaxrguem nas exigéncias de
EIV, de acordo com esta Lei Complementar;

V - edificacdo ou parcelamento do solo em area espede
interesse cultural sem regime urbanistico definido;

VI - efetiva ou potencial geracdo de impacto urlsaicio
significativamente indesejavel, indicado por dadi@smonitoramento.

§ 2° O o6rgédo responsavel pela aplicacdo do EIV podHs@pensar a
sua realizacdo, motivadamente, desde que demonstyad a avaliacdo de seus
impactos possa ser realizada através de EVU, camug&ncia do CMDUA.

Art. 9° A elaboracao do EIV sera dispensada quando aiayab de
impacto for solicitada pelo Poder Publico Municipatravés de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impaé&tobiental (EIA/RIMA) ou
Relatorio de Impacto Ambiental e respectivo DocutoerSintese (RIA/DS),
desde que contemplados os conteudos de analisgostiss nos arts. 6° e 7°
desta Lei Complementar.
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Art. 10. As medidas mitigadoras ou compensatérias, ou a&mba
definidas no EIV serdo objeto de concertacdo emtrempreendedor e o Poder
Publico Municipal, devendo ser aplicadas, prefeiahmente, na correspondente
Regido de Planejamento.

8§ 1° Considera-se concertacdo os acordos estabeleceddse
empreendedor e Municipio, visando a definicdo dedimas mitigadoras,
medidas compensatorias, 0S prazos, e etapas paralws®primento, expressos
em Termo de Compromisso a ser firmado entre asegargjue integrara as
licencas concedidas pelo Poder Publico Municipal.

§ 2° A concertacado visando a aplicacdo de medidasgadoras ou
compensatdérias, ou ambas, ndo se confunde com asrapartidas previstas
expressamente e exclusivamente nas hipoteses dasra@pes Urbanas
Consorciadas, sendo que neste caso podem ser ctivada

Art. 11. Serdo de responsabilidade do empreendedor:
| — a elaboracado do EIV;
Il — a promocgédo da participacdo da sociedade; e

[l — a execucdo das obras para implantacdo dosipaguentos
publicos urbanos e comunitarios, da malha viarisowras que se tornarem
necessarias em decorréncia da implementacdo dasidaedmitigadoras e
compensatorias.

Art. 12. O EIV devera ser elaborado por empresa ou profisalio
habilitado, responsavel tecnicamente pelo resultadoapresentado ao Poder
Publico Municipal no prazo de 6 (seis) meses ap@&xpedicdo do TR, podendo
ser aceito ou rejeitado, mediante decisdo motivada,qualquer das hipoteses.

8§ 1° Para a analise do EIV a SPM promovera a participaca
multidisciplinar dos o6rgdos publicos diretamentevelvidos com os itens
integrantes do mesmo.

§ 2° O Municipio podera solicitar complementa¢gdes abv,E
visando atender aos requisitos do TR e viabilizarvaliacdo técnica.

§ 3° A critério do Municipio e em razdo da complexiegac
especificidade da complementacédo exigida, poderaeacedida prorrogacédo de
prazo final para a entrega por periodo ndo supeaioutros 6 (seis) meses.



8§ 4° O EIV serd considerado rejeitado quando permanece
incompleto ou ndo entregue ao Municipio no prazevpsto.

8§ 5° O Municipio dever& analisar o EIV no prazo de 4bgrenta e
cinco) dias Uteis, a partir de sua apresentacae, tgua contagem reiniciada em
caso de complementacédo, conforme previsto no 8§ 2°.

Art. 13. A SPM promoveré a realizagdo de audiéncia publiaaap
conhecimento e debate sobre o EIV, a fim de esclaredividas e receber
consideracfes da populacdo sobre o empreendimeants @atividades propostos.

8 1° A audiéncia publica sera realizada, preferencialteema(s)
Regido(des) de Gestdo de Planejamento onde seenseempreendimento ou
atividade.

8§ 2° O edital da audiéncia publica sobre o EIV seralpsddo, no
minimo, no Diario Oficial de Porto Alegre (DOPA) mo pelo menos, 15
(quinze) dias de antecedéncia a sua realizacaoteodm a hora, a data, o local e
a identificacdo do empreendimento objeto do EIV.

8 3° Os documentos integrantes do EIV e respectivo Tdarfio
disponibilizados para consulta na SPM, a partir plablicacdo do edital da
audiéncia publica.

8§ 4° As consideracdes apresentadas em audiéncia milderao
analisadas e subsidiardo a tomada de decisdo sabrienplementacdo do
empreendimento proposto.

Art. 14. Esta Lei Complementar entra em vigor 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE,

José Fortunati,
Prefeito.



