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PARECER PREVIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que estabelece
regras para o licenciamento urbanistico das estruturas de suporte das Estacdes de

Radio-Base e equipamentos afins no Municipio de Porto Alegre.

Na exposicdao de motivos o proponente observa, que a legislacdo atual
impede a expansdo da rede de telecomunica¢des na cidade inviabilizando novos
investimentos. Indica ainda que a legislagao atual ndo estaria em consonancia com as
novas tecnologias, ou seja, inviabilizando, assim, a modernizagdo e o crescimento das
redes de comunicacdo moveis, televisdao e telecomunicacbes em geral no nosso

Municipio.

O projeto, portanto, propde nova disciplina acerca da instalagdo de
estacdes radio bases e equipamentos afins no Municipio de Porto Alegre com

revogacao total da Lei 8.896/2002.

Entre outras alteracdes propde adotar os limites de exposicdo humana
aos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos estabelecidos na legislacao
federal (art. 3° do PLL). A Lei 8.896/02 estabelece limites diferentes (art. 3° , I e
anexos). Ndo estabelece mais distancia diferenciada de 50 metros da divisa de
imoveis onde se situem hospitais, escolas, creches, etc (vide art. 3°, II da Lei
8.896/02). Deixa de prever, pelo menos de forma expressa, a necessidade de

licenciamento ambiental (art. 8° do PLL), excluindo, inclusive de forma expressa as



ERBs da lista constante do Anexo I da Lei n° 8267/98 que arrola,
exemplificativamente, as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental (vide art. 13, do PLL). As licengas ndo tem mais prazo, assim como cria a
tigura da licenca por decurso de prazo quando excedido o prazo para finalizagdo do

processo de licenga (§ 2° do art. 8° do PLL).

Apregoado, o projeto vem para andlise desta Procuradoria nos termos

do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

E o relatorio.

Primeiramente, tenho que a matéria ndo se insere dentre aquelas que
sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo nem viola o principio da

independéncia e harmonia entre os poderes.

Quanto a iniciativa das leis a regra é a iniciativa concorrente, de modo
que as hipodteses de limitacdo a iniciativa parlamentar devem ser interpretadas

restritivamente. Neste sentido, j4 se pronunciou o STF:

“(...) iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacio ampliativa, na medida
em que, por implicar limitagio ao poder de instauracido do processo
legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca. (...)” - (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 7-5-1992, Plenario, DJ de 27-4-2001).

Sdo, assim taxativamente, de iniciativa privativa do Prefeito, por forca
do art. 61, § 1° ¢/c art. 29 ambos da CF, as leis que disponham sobre: a) criacdo de
cargos, fungdes ou empregos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de
sua remuneracdo; b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria dos servidores publicos; c) criagdo e extingdo de secretarias e 6rgaos

da administragao publica.



Basta uma simples andlise para verificar que o projeto ndo trata de

nenhum desses temas.

Nao se verifica, por outro lado, no projeto em questdo qualquer
interferéncia direta na gestdo administrativa, caso em que haveria violagdo ao

principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

O projeto de lei também nao cria qualquer encargo novo, uma vez que

o licenciamento desta atividade ja4 vem sendo realizada pelo Municipio.

De modo que ndo se pode, no caso, alegar-se, que através do projeto em
questdo o legislativo esta interferindo de forma direta na atividade do administrador,
ou que diretamente gera qualquer despesa’. Uma vez que sequer pode-se falar em

atribuicdo nova a qualquer 6rgao do executivo municipal.

Por outro lado, ndo se verifica qualquer violagdo a competéncia da
Unido ou do Estado, ja que cuida de matéria de interesse local, relacionada ao uso e
ocupagdo do solo urbano, protecdo do ambiente, assim como da satde, da seguranca
e bem estar dos municipes. Ademais, os Municipios tém competéncia administrativa
comum para cuidar da satide e proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas (art. 23, II e VI da CF) e competéncia legislativa concorrente
sobre protecdo do meio ambiente e controle da polui¢do, bem como sobre protecdo e

defesa da saade (art. 24,VI e XII da CF).

No que concerne, porém, a pretensdao de que a atividade em questao
deixe de se submeter ao licenciamento ambiental em razdo do disposto no art. 8° e do
art. 13 do projeto em exame, deve se observar que toda atividade poluidora ou
potencialmente poluidora esta sujeita ao licenciamento ambiental, nos termos do art.
10 da Lei Federal n° 6.938/81. Lei municipal, portanto, ndo pode isentar atividade

poluidora ou potencialmente poluidora do devido licenciamento ambiental.

'Para alguns os projetos de lei de iniciativa do legislativo ndo podem gerar despesas. Na verdade ndo existe tal
vedacdo conforme ja se pronunciou o STF: “... ndo procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo estadual. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estdo previstas , em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do Brasil, (...)Nao se pode
ampliar aquele rol, para abranger toda e qualquer situagdo que crie despesa para Estado-membro, ...”.(ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, j. em 02/04/2007, Dje 24/08/2007).



Contudo, é de se frisar que o rol do anexo I da Lei n° 8.267/98 ¢é
meramente exemplificativo. Significa que a exclusao das ERBs desse rol ndo as isenta

do devido licenciamento ambiental. E em sendo atividade de impacto local, é o
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Municipio o 6rgado licenciador. Outro ponto, a se destacar é que o licenciamento
urbanistico ndo exclui o ambiental. Desse modo, em sendo tal atividade
potencialmente poluidora, como vem, alids, assim se considerando, ndo
representariam tais dispositivos o fim de tal exigéncia, mas talvez o inicio de um
embate judicial a respeito entre as prestadoras do servico, Municipio, Ministério

Puablico, ONG:s, etc.

Neste sentido, vale citar recente decisdo judicial do Tribunal de Justica
do Estado do Parana que julgou procedente acdo civil pablica na qual se pediu que o
Municipio de Maringa fosse obrigado a exigir o licenciamento ambiental para a
construgdo, instalacdo, localizacdo, funcionamento, fiscalizacdo e operacdo de

estacOes Radio-Base:

“ DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO AMBIENTAL APELACAO
CIVEL ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR
INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTACOES RADIO- BASE DE TELEFONIA
CELULAR EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO PELO MUNICIPIO DE MARINGA
POSSIBILIDADE ~ COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERADOS PARA
CUIDAR DA SAUDE E PROTEGER O MEIO AMBIENTE DISPOSICAO EXPRESSA NO
ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO FEDERAL COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS
PARA LEGISLAREM SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL INTELIGENCIA DO
ARTIGO 30 DA CONSTITUICAO FEDERAL ATIVIDADE QUE CONSTA NO ROL NAO
TAXATIVO ESTABELECIDO PELA RESOLUCAO N° 237/97 DO CONAMA COMO
POTENCIALMENTE POLUIDORA APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO
E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL INSTRUCAO TECNICA N° 004/2006-
DIRAM DO INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA QUE ESTABELECE CRITERIOS
PARA  LICENCIAMENTO  AMBIENTAL PARA ESTACOES COMERCIAIS
TRANSMISSORAS DE ONDAS ELETROMAGNETICAS RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. Muito embora seja da competéncia da Unido, por meio da ANATEL, reqular e
fiscalizar o servico de telefonia, tal competéncia nio afasta a dos Municipios para legislar sobre
posturas municipais e outras matérias de interesse sanitdrio-ambiental local. 2. Consoante
disposicio do artigo 23, incisos Il e V1, da Constituicio Federal, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tém competéncia comum para cuidar da saiide e assisténcia piiblica, bem

como para proteger o meio ambiente, combatendo a poluicdo em todas as suas formas. 3. O rol



estabelecido pela Resolugio n® 237/97 do CONAMA nio é taxativo, mas sim exemplificativo,
pois relaciona apenas alguns estabelecimentos e atividades que necessitam de licenciamento do
orgdo ambiental. 4. Sendo a exigéncia de licenca ambiental imperativo legal e constitucional,
tem-se que é plenamente posstvel requisitd-la antes que seja realizada qualquer obra que possa
acarretar impacto ambiental em determinada regido. 5. No presente caso devem ser aplicados os
principios da precaucdo e do direito ao desenvolvimento sustentdvel, para que se evite o dano ao
meio ambiente e ndo apenas se tente repard-lo. 6. Deve ser aplicada a Instrugdo Técnica n°

004/2006-DIRAM do Instituto Ambiental do Parand que estabelece critérios para licenciamento
ambiental para estacdes comerciais transmissoras de ondas eletromagnéticas.” - Apelagdo

Civel n° 683872-4.

Isso posto, a proposta trata de tema que pode ser objeto de norma
municipal, assim como de iniciativa parlamentar, nao havendo Obice a sua
tramitacdo, observado o que se disse acima acerca da exclusdo das ERBs do

licenciamento ambiental.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Em 16 de novembro de 2011.

Fabio Nyland
Procurador
OAB/RS 50.325



A Diretoria Legislativa,

Com o parecer prévio desta Procuradoria para os devidos fins.

Em 16 de novembro de 2011.

Marion Huf Marrone Alimena
OAB/RS 12.281
Procuradora-Geral



