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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N° 25012 - cCJ

Obriga a formagiao em curso superior de
Licenciatura em Educag¢do Fisica para a
docéncia dessa disciplina na Educa¢io In-
fantil e no Ensino Fundamental.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Professor Garcia.

O Parecer Prévio da Procuradoria da Casa (fl. 5), em que pese referir a
competéncia do Municipio para tratar da matéria, (conforme disposto nos artigos
30, inciso I, e 211, caput, e § 2° da CF/88; artigos 8°, caput, e 11, inciso III da Lei
n° 9.394/96, bem como previsdo na Lei Organica do Municipio), conclui inicial-
mente pela existéncia de previsdo legal para atuagdo do legislador municipal no
ambito da matéria objeto da proposigdo, faz ressalva, na concluséo final, a afronta
do conteido normativo da Proposi¢do ao artigo 22, inciso XXIV da Constituigdo
da Republica, submetendo, por fim, o Parecer a apreciagé@o superior.

O autor apresentou contestacdo (fls. 7 e 8) ao parecer da Procuradoria.
E o relato sucinto.

A Constitui¢do Federal de 1988 inovou ao reconhecer em seu art. 205
a educagdo como direito de todos e dever do Estado e da familia.

Além de explicitar os principios € normas inerentes a educagao, a atu-
al Constitui¢do Cidada albergou normas de carater universal a serem aplicados ao
processo educacional.

Ja, no seu artigo 30, a CF/88 prevé como competéncia dos Munici-
pios:
Art. 30
(..)

I - legislar sobre assunto de interesse local,
II - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,

()

Tal previsdo da guarida as mais diversas interpretagdes no ambito da
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competéncia legislativa municipal, uma vez que o interesse local abrange todo e
qualquer assunto relativo & municipalidade.

Ainda, a Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre vem reforcar tal
entendimento, conforme as seguintes disposi¢des:

Art. 7° A autonomia do Municipio se expressa através da:

...]II administragdo propria, no que respeita ao interesse local.

I — organizar-se administrativamente, observadas as legislagbes federal e
estadual,;

II - prover a tudo quanto concerne ao interesse local, tendo como objeti-
vo o pleno desenvolvimento de suas fung¢des sociais, promovendo o bem-
estar de seus habitantes;

III — estabelecer suas leis, decretos e atos relativos aos assuntos de inte-
resse local;

Art. 55 Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse lo-
cal, observadas as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplemen-
tarmente a legislagdo federal e estadual, e fiscalizar, mediante controle
externo, a administragéo direta e indireta.

Art. 85 O Municipio devera organizar sua administragdo € exercer suas
atividades dentro de um processo de planejamento permanente, atenden-
do ao interesse local e aos principios técnicos adequados ao desenvolvi-
mento integrado da comunidade.

A existéncia de um Estado Federado, em regra, pressupde a descentra-
lizagdo politica, a reparti¢cdo constitucional de competéncias entre os entes federa-
dos, preservados, evidentemente, os principios genéricos € norteadores do Estado
Democrético de Direito.

Esta divisdo segue o denominado principio da predominéancia do inte-
resse, o qual, no entendimento de Alexandre de Moraes (Direito Constitucional.
14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003), € o principio que direciona a reparti¢do de compe-
téncia entre os entes federativos. Segundo esse principio, cabem a Unido as maté-
rias de interesse predominantemente geral, aos Estados as matérias de interesse
predominantemente regional, e aos Municipios as matérias de interesse predomi-
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nantemente local.

Como se vé, apesar de ndo haver previsdo expressa na Constitui¢do
acerca de competéncia legislativa concorrente para o municipio dispor sobre edu-
cagdo (artigo 24 da CF), tem-se admitido doutrinariamente que o ente federado em
questdo detém sim uma competéncia legislativa suplementar caso esteja caracteri-
zado o interesse local.

Pelo que parece, ndo foi por outro motivo que a propria Constitui¢do
Federal estabeleceu em seu artigo 23, inciso V, a competéncia comum entre os en-
tes federados de proporcionar os meios de acesso a educagfo, e, ainda, no artigo
211, § 2° a responsabilidade dos Municipios em atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na Educagéo Infantil. Ainda, a inten¢éo dos constituintes originarios
ndo esta adstrita a promogéo do acesso a qualquer educagdo, mas a educagio de
qualidade com profissionais capacitados, em especial em se tratando de educagio
Infantil e Ensino Fundamental, fase tdo importante na formag&o da crianga.

Assim, no que tange a competéncia do municipio, o Parecer Prévio da
Procuradoria reconheceu preliminarmente a existéncia de previsdo legal para atua-
¢do do legislador municipal no dmbito da matéria, indicando inclusive os dispositi-
vos legais a respeito, porém, ao final, fez ressalva a afronta do contetido normativo
da Proposi¢@o especificamente ao disposto no artigo 22, inciso XXIV da CF/88,
que dispde sobre a competéncia privativa da Unido de legislar sobre diretrizes e
bases da educag¢éo nacional.

Nao ha, no entendimento deste vereador relator, que se falar aqui em
afronta a Constituigéo, e sim no exercicio da competéncia suplementar do munici-
pio. O exercicio desta competéncia n3o pode, evidentemente, violar as normas ge-
rais estabelecidas pela Unido, nem invadir a competéncia de outros entes federa-
dos.

Entretanto, negar o exercicio desta competéncia legislativa suplemen-
tar colocada de forma genérica ao alcance do legislador municipal é o mesmo que
cercear a sua competéncia suplementar especifica, a qual encontra amparo no arti-
go 30 do mesmo diploma.
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Diante do exposto, manifesto-me pela inexisténcia de 6bice de natu-

reza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 23 de margo de 2012.
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