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AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Obriga os orgéos e as entidades dos Pode-
res Legislativo e Executivo Municipais a
destinarem no minimo 20% (vinte por
cento) da verba reservada a publicidade
oficial para a publicacio de obras, aniin-
cios, editais, programas, servicos e quais-
quer campanhas de interesse piblico em
jornais alternativos e em radios comunita-
rias.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Engenheiro Comassetto, e a Emenda n° 01, de autoria do vereador Al-
berto Kopittke.

A Procuradoria desta Casa, fl. 7, aponta obice de natureza juridica a
tramitagdo da matéria, forte no artigo 94, incisos IV e XII, da Lei Orgénica do Mu-
nicipio de Porto Alegre, bem como no artigo 15, inciso I, alinea a, do Regimento
desta Casa. Além disso, aduziu que o Projeto afronta os artigos 22, inciso 1V, e 37,
inciso XXI, ambos da Constitui¢do Federal, e a Lei n° 8.666/93.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposigé@o encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Apesar de meritoria a Proposigé@o, deve-se lembrar que cabe a esta
Comissdo opinar sobre a viabilidade legal e juridica de todas as proposi¢des ofere-
cidas a deliberagdo desta Casa, e, no que pertine ao aspecto juridico e legal, a Pro-
posi¢do encontra-se eivada de inconstitucionalidade, ilegalidade, inorganicidade e
antirregimentalidade, situa¢do que obsta sua tramita¢do nesta Casa.
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Sendo, vejamos.

I- DO VICIO DE INICIATIVA - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES

Tanto a Proposigao quanto a Emenda n° 01 possuem maéculas insana-
veis, consubstanciadas no vicio de iniciativa, visto que postula regrar matérias ad-
ministrativas e de gestdo, cuja competéncia privativa € do chefe do Poder Executi-
vo Municipal, ao destinar 20% (vinte por cento) da verba reservada a publicidade
oficial, a fim de beneficiar meios de comunica¢des comunitarios.

E importante frisar que a Lei Organica deste Municipio estatui, em
seu artigo 94, incisos IV e XII, que compete privativamente ao prefeito dispor so-
bre a estrutura e o funcionamento da administragdo municipal, bem como a inicia-
tiva de leis que disponham sobre administracdo dos bens e as rendas municipais, e
promover o langamento, a fiscalizagado e a arrecadagdo de tributos.

Vé-se que as proposi¢des em questdo, de iniciativa de Vereadores
procuram impor obrigagdes administrativas ao Poder Executivo (destinar 20% , no
minimo, de verba reservada a publicidade oficial para meios de comunicagéo alter-
nativos e/ou comunitdrios), o que fere a norma municipal supracitada, ensejando na
espécie, o vicio de iniciativa, por violacdo ao principio da separacdo, independén-
cia e harmonia dos poderes do Estado, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao chefe do Executivo, ndo
podendo o Legislativo tomar a si a elaborag@o de projetos que visem dispor sobre
essa matéria, sob pena de em caso de, usurpagéo da iniciativa, eivar de inconstitu-
cionalidade o texto legal dai decorrente.

Nesta trilha, o entendimento de Hely Lopes Meirelles:

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votagdo e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que ndo se
desfigure nem se amplie o projeto original; s6 o autor pode oferecer mo-
dificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se
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a tramitagdo regimental em situagdo idéntica a dos outros projetos, adver-
tindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremediavel nu-
lidade da lei, insanavel mesmo pela sangdo ou promulgagédo de quem po-
deria oferecer o projeto.

Desta forma, evidente a inconstitucionalidade da norma impugnada, a
qual dispée sobre condutas administrativas proprias do Poder Executivo, matéria
reservada a iniciativa do prefeito municipal.

. Nestes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICI-
PAL. VICIO DE INICIATIVA. DETERMINACAO DE ATRIBUICOES
AO PODER EXECUTIVO. VEDACAO. OFENSA A DISPOSICOES
CONSTITUCIONALIS. Vedada a edigdo de lei que cria atribui¢des a 6r-
gdos da administragdo, em ofensa aos artigos 8.° e 82, VII, da Constitui-
¢do Estadual, a evidenciar inconstitucionalidade formal. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70028218287, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 18/05/2009)

Da mesma forma, também afrontam as normas regimentais desta Ca-
sa, quando determinam que o Parlamento destine 20% de sua verba oficial de pu-
blicidade, para publicagdes em veiculos de comunicagdo alternativos ou comunita-
rios, pois o artigo 15, inciso I, alinea a prevé competéncia privativa da Mesa Dire-
tora para propor projetos, que disponham sobre sua organizagdo, administragéo e
funcionamento.

11 - DA IMPOSSIBILIDADE DA RADIO COMUNITARIA DE CELEBRAR
CONVENIO OU CONTRATOS DE PUBLICIDADE COM O PODER PU-
BLICO

Preliminarmente, esclarecemos que a exploragé@o do servigo de radio-
difusdo por parte de radio comunitaria devera estar autorizada pela Unido, além de
atendidas as exigéncias impostas pela Lei n® 9.612/98, que instituiu o servigo de
radiodifusdo comunitaria.

O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria tem como um de seus princi-
pios a “preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade”, e possui como objetivo a
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prestagdo de servico de utilidade publica, sendo competentes para sua exploragéo
“as fundagdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmen-
te instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a
qual pretendem prestar o Servigo”.

O referido diploma legal, nos seus artigos 3° e 4°, estabelece que:

Art. 3° O Servigo de Radiodifusdio Comunitaria tem por finalidade o

atendimento a comunidade beneficiada, com vistas a:

I — dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e -

habitos sociais da comunidade;

II — oferecer mecanismos a formagdo e integragdo da comunidade, esti-

mulando o lazer, a cultura e o convivio social;

III — prestar servigos de utilidade publica integrando-se aos servigos de

defesa civil, sempre que necessario;

IV — contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo

dos jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacéo profissio-

nais vigente;

V — permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de ex-
¢ pressdo da forma mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria atenderao,
em sua programagio, aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informati-
vas em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

II - promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade ¢ da
integra¢do dos membros da comunidade atendida;

III - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favore-
cendo a integragdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminagdo de raga, religido, sexo, preferéncias sexuais, con-
vicgdes politico-ideolégico-partidarias e condigdo social nas relagdes
comunitarias.

Preceitua, ainda, o art. 7° da Lei n® 9.612/98:

Art. 7° S3o competentes para explorar o Servigo de Radiodifusdo Comu-
nitaria as fundagdes e associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, des-
de que legalmente instituidas e devidamente registradas, sediadas na area
da comunidade para a qual pretendem prestar o Servigo, e cujos dirigen-
tes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 anos.



) Camara Municipal PROC.N? 3789711
de Porto PLL N° 207/11

PARECERN° >~ /13- CCJ
AO PROJETO E A EMENDA N° 01

Necessario destacar também o art. 11 da retromencionada Lei, que as-
sim dispde:

Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execugdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitiria ndo podera estabelecer ou manter vinculos
que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administra¢do, ao dominio,
ao comando ou a orientagdio de qualquer outra entidade, mediante com-
promissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais.

Consta no sitio do Ministério das Comunicagdes o seguinte esclareci-

mento acerca da programacgdo e forma da publicidade a serem divulgadas pelas ra-
dios comunitarias:

- Como deve ser a programagéo de uma radio comunitaria?

A programagdo diaria de uma radio comunitaria deve conter informagao,
lazer, manifestagdes culturais, artisticas, folcléricas e tudo aquilo que
possa contribuir para o desenvolvimento da comunidade, sem discrimi-
nagdo de raga, religido, sexo, convicgdes politico-partidarias e condigdes
sociais. A programagdo deve respeitar sempre os valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, prestar servigos de utilidade publica e contribuir
para o aperfeigoamento profissional nas areas de atuag¢&o dos jornalistas e
radialistas. Além disso, qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera
o direito de emitir opinies sobre quaisquer assuntos abordados na pro-
gramagdo da emissora, bem como manifestar idéias, propostas, suges-
tdes, reclamagdes ou reivindicagoes.

Como deve ser a publicidade nas radios comunitarias?

As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria podem transmi-
tir patrocinio sob a forma de apoio cultural, desde que restritos aos esta-
belecimentos situados na area da comunidade atendida. Entende-se por
apoio cultural o pagamento dos custos relativos a transmissdo da progra-
macg3o ou de um programa especifico, sendo permitida, por parte da
emissora que recebe o apoio, apenas veicular mensagens institucionais da
entidade apoiadora, sem qualquer mengdo aos seus produtos ou servigos.
[ressaltei].—(http://www.mc.gov.br/radiodifusao/perguntas-
frequentes/radio-comunitaria).

Estabelece o art. 18 da Lei n® 9.612/1998:
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Art. 18. As prestadoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria poderdo
admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a se-
rem transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na
area da comunidade atendida. [grifei]1.

Por sua vez, a Norma Complementar n° 1/2004 — Servigo de Radiodi-
fusdo Comunitaria, do Ministério das Comunicagdes, situa:

19.6.1. Entende-se por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a
transmissdo da programag¢do ou de um programa especifico, mediante a
divulgagdo de mensagens institucionais da entidade apoiadora.

Portanto, a transmissdo de informagdes relevantes a populagdo muni-
cipal, quando veiculadas por radios comunitarias, ou jornais alternativos, somente
poderdo ser realizadas de forma gratuita, tendo em vista a finalidade e principios
da programagdo da radiodifusdo comunitaria, consoante dispdem os supratranscri-
tos artigos 3° e 4° da Lei n° 9.612/98, c/c artigo 2° c/c inciso II do artigo 25 da Lei
Federal n° 8.666/93, a saber:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo inico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo €
qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéo de vin-
culo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denomina-
¢do utilizada.

1 ACAO ORDINARIA. 1. RADIO COMUNITARIA. PATROCINIO ATRAVES DE APOIO CULTURAL. CABIMENTO. MENSAGENS INSTITUCIO-
NAIS. CONCEITO. Cabivel as radios comunitarias receberem patrocinio por intermédio de apoio cultural - Lei n.2 9.612/1998, art. 18.
Alusdo a particularidade ou mengdo associativa aos patrocinadores e citagdo de telefone e enderego: possibilidade. Vedagdo restrita a
divulgagio de produtos e servigos - Norma Complementar n.2 1/2004, Ministério das Comunicagdes. 2. DANO MORAL. OCORRENCIA.
QUANTUM INDENIZATORIO. Divulgagao radiofonica de comunicado atribuindo a autora a pratica de ilicitos civil e penal. Ofensa a ima-
gem da pessoa juridica junto 4 comunidade. Valor compensatério. Observéncia s condigdes pessoais dos litigantes e as circunstancias do
fato. Montante fixado em sentenga mantido. 3. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. ARBITRAMENTO DE MULTA. AUSENCIA
DE RECURSO. Intimago regular dos litigantes acerca da integralidade dos atos processuais. Arbitramento de multa para o caso de des-
cumprimento dos termos da tutela antecipada. Majorago da penalidade. Auséncia de recursos. Matéria preclusa. 4. PEDIDO GRATUIDA-
DE DE JUSTICA. FALTA DE EXAME EM 12 INSTANCIA. CONCESSAQ TACITA. Declaragio de pobreza e patrocinio por defensor dativo.
Recebimento de recurso sem a exigéncia do preparo. Beneficio que se tem como concedido tacitamente. 5. RECURSO ADESIVO. INOVA-
CAO. NAO CONHECIMENTO NO TOPICO. PROVA ILICITA. NAO CONFIGURADA. Tese de culpa exclusiva do co-réu trazida apenas em sede
de Recurso Adesivo. Alteracio da causa de pedir. Impossibilidade. Prova formalizada pela autora que ndo se qualifica como ilicita ou
ilegitima. NEGARAM PROVIMENTO A AMBAS AS APELACOES E AO RECURSO ADESIVO NA PARTE EM QUE CONHECIDO. UNANIME.
(Apelagdo Civel N® 70030699953, Décima Cdmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Alberto Schreiner Pestana, Julgado em
30/09/2010)
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi-
¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria espe-
cializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divul-
gagéo;

{i)

Sob esse prisma, carece de amparo legal a possibilidade de destinagdo
de verba publica pura e simples (sem contrapartida), ou, ainda, para celebragao de
contrato ou convénio de prestacdo de servicos entre o Poder Publico e as radios
Comunitérias, tendo em vista que, neste instrumento, as caracteristicas principais
sdo a onerosidade (remuneragdo) e a comutatividade (estabelecer compensagoes
reciprocas € equivalentes entre as partes), além da posi¢do de supremacia da admi-
nistragdo sobre o particular, havendo impedimento juridico acerca da finalidade e
dos principios da radiodifusdo comunitaria, consoante os artigos 3° € 4° da Lei n°
9.512/98, bem como as regulamentagdes do Ministério das Comunicagdes acerca
da matéria, que veda a veiculagdo remunerada de anuncios e outras praticas que
configurem comercializagdo de intervalos.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,

legais e regimentais, manifesto Parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-
ca para a tramitagao do Projeto e da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 19 de margo de 2013.
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Aprovado pela Comissio em - “/— ¢ =S
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Vere jor Nereu D’Avila

Vereador Rodrigo Maroni CHRoRR
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