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COMISSAO DE SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER N° 4/, 13- COSMAM

Proibe a concessiao de alvara de localizacao
e funcionamento, de autorizacdo para o
funcionamento de atividade econdmica ou
de qualquer outra licenca municipal a
empresas que prestem servigos de guarda e
vigilancia mediante a utilizagdo de caes de
guarda.

Vem a essa Comissdo, para parecer, Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Idenir Cecchin.

A ressalva feita pela Procuradoria desta Camara Municipal €
descabida, no nosso entender, uma vez que o objeto da proibigdo de que trata o
projeto ndo se relaciona em momento algum com a liberdade de iniciativa
defendida pela Constituigdo Federal, artigos 5°, inciso XIII, e 170, da qual ndo
devemos abrir méo.

O projeto trata da defesa animal, uma vez que, conforme varias
constatacdes que foram realizadas, os cdes utilizados na realizagdo desses
“trabalhos” ndo recebem o tratamento indicado pelo Departamento de Policia
Federal, por meio da Portaria n® 992/95. E o artigo 21, da citada portaria, que nos
transmite a inteligéncia existente neste regramento da Policia Federal: “O vigilante
acompanhado de cdo adestrado devera estar habilitado para a condugdo do
animal”. Ndo é o animal que deve ser guindado ao posto de vigilante, porque ele
ndo possui as condigdes necessarias para assim atuar, mas € o homem que deve ser
treinado para conduzir o animal. Nesse caso, o animal € o ajudante, o auxiliar, que
potencializa a fungdo de vigilancia. Nesta mesma portaria, no artigo anterior,
existe a referéncia clara acerca de procedimento basico e técnico-policial-militar,
semelhante ao adotado pela PM, quando do adestramento de cdes, o que ndo nos
deixa margem para concebermos um trabalho onde o cdo atua sem a presenga do
homem para conduzi-lo.
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E muito comum, nos campos de futebol, em grandes concentragdes,
ou em locais de tumulto, visualizar o policial conduzindo um céo treinado para a
acdo. Seria absurdo imaginar o cdo treinado, atuando de acordo com seu instinto,
sem o ser humano para coordenar-lhe a agdo. Nesse tocante concordamos
inteiramente com o autor da Proposigao.

Existe um equivoco na redagdo que foi dada para o Projeto,
necessitando de corregdo, salvo melhor juizo. O artigo primeiro traz a seguinte
redagdo:

Art. 1° Fica proibida a concessdo de Alvara de Localizagdo e
Funcionamento, de Autorizagdo para o Funcionamento de Atividade
Econdémica ou de qualquer outra licenca municipal a empresas que
prestem servigo de guarda e vigilancia mediante a utilizagdo de cées de
guarda.

Certamente, pelo que foi observado, o desejo do autor € proteger os
animais e evitar o perigo que eles possam representar, agindo sem orientagéo.
Uma empresa, quando estiver agindo conforme as normas da portaria n® 992/95, ja
referida, nfio pode ser proibida de exercer suas fungdes, pois, se isso acontecer, a
norma proibitiva sera considerada nula de pleno direito, eivada de
inconstitucionalidade.

Com o intuito de colaborar com a redagdo apresentada, sugiro um
adendo no final do artigo primeiro, acrescentando “sem a presenga, junto ao
animal, de um vigilante devidamente habilitado para a fun¢@o” e, ao mesmo
tempo, objetivando a corregdo, proponho a troca da segunda palavra
“Funcionamento” pela palavra “execu¢do”, e para deixar o texto mais escorreito e
de facil entendimento, tomo a liberdade de ajustar sua redacao:

Art. 1° Fica proibida a concessdo de Alvard de Localizagdo e
Funcionamento para o Desenvolvimento de Atividade Econdmica, ou de
qualquer outra licenga municipal, a empresas que prestem servigo de
guarda e vigilancia, mediante a utilizagdo de cdes de guarda, sem a
presenga, junto ao animal, de um vigilante devidamente habilitado para a
funcgéo.
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Submeto esse meu parecer a apreciagdo desta Comissdo e, depois das
devidas analises, solicito aprovagao.

Pela aprovacio do Projeto.

Sala de Reunides, 9 de julho de 2013.

Vereador Mauro Pinheiro
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Vereadora Jussara Cony — Vice-Presidenta Vereador Paulinho Motorista
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