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Proibe a concessio de Alvara de
Localizacio e  Funcionamento, de
Autorizacdo para o Funcionamento de
Atividade Econdmica ou de qualquer
outra licenca municipal a empresas que
prestam servico de guarda e vigilincia
mediante a utilizacdo de caes de guarda.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Veto Total ao Projeto em
epigrafe, de autoria do vereador Idenir Cecchim.

Nas razdes do presente Veto o Prefeito municipal reconhece o mérito
da proposigdo, porém, argumenta que ndo hd a presun¢do de maus tratos dos
animais que sdo utilizados nessas condi¢des. Por outro lado, argui que o projeto de
lei atenta contra o principio da livre iniciativa e contra dispositivos da Lei
Orgénica.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cabe destacar que a competéncia da Comissdo de
Constituigdo e Justiga se efetiva pelo exame e emiss3o de pareceres que avaliam
aspectos constitucionais, legais e regimentais das proposi¢des que tramitam neste
Parlamento, consoante o que dispde o art. 36 da Resolugdo 1.178 de 16 de julho de
1992, o Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre.

Sendo assim, mister se faz destacar importantes argumentos
suscitados na contestagdo apresentada pelo autor nas contrarrazdes ao parecer
prévio da Procuradoria da CMPA. Tais afirmag¢des dizem respeito a inexisténcia da
atividade no Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), ademais, a
Portaria 992/95 expedida pelo Ministério da Justica, com interveniéncia do
Departamento de Policia Federal, que “ ... normatiza e uniformiza os
procedimentos relacionados as empresas prestadoras de servigos de seguranga
privada, as empresas que executam servigos de seguranga orgénica e, ainda, aos
planos de seguranga dos estabelecimentos financeiros”, ao dispor no Titulo II,
Capitulo VI sobre os cies adestrados, institui expressamente que o c3o deve estar
acompanhado de vigilante habilitado para condugdio do animal (art. 21 caput da
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Portaria 992/95). Aduz que a capacitagio deverd ser obtida por treinamento
especifico e instituigdo devidamente reconhecida, com declara¢do do 6rgio ou
treinador credenciado. Situacdio contemplada na Emenda de nimero 01 que
acrescentou a realizagfo do servigo com guarda acompanhados individualmente.

A Proposi¢@o em tela possui forte apelo social e estd embasada em
principios que resguardam a protegdo e a saide dos animais. O Chefe do Executivo
argumenta a inexisténcia da presuncdo de maus tratos, no entanto, com a devida
vénia, as noticias correntes de exemplos que confirmam a hip6tese apontada pelo
autor iniciativa legislativa sdo vislumbradas nas mais variadas midias. Outrossim,
o paragrafo unico da redagdo final contempla as empresas que utilizam cdes de
guarda acompanhados individualmente de vigilantes devidamente habilitados, o
que garante o devido cuidado ao animal e possibilita a implementac¢do de trabalho
especializado.

O principio da livre iniciativa possui grande relevancia na construgdo
de uma sociedade, o que se questiona, s.m.j., é até que ponto ele deve ser preferido
em detrimento de outros que valorizam a vida e o bem-estar dos que compdem o
espectro das relagdes do cotidiano. O fundamento constitucional em tela merece o
devido limite nas situa¢des suscitadas pelos cidadfios e expressadas por iniciativas
legislativas devidamente legitimadas no processo de elaboragfo das leis. O Projeto
ora analisado prima pela prote¢do dos animais e pela garantia do oficio das pessoas
que trabalham na vigildncia patrimonial, sem ferir as bases constitucionais
apontadas, ou seja, ndo se. proibe a agfo de utilizagdo de animais, apenas se
regulamenta a mesma.

Nas fls. 32 e 33 do expediente, sdo verificados os argumentos do ento
Secretario Urbano Schmitt, titular da Secretaria Especial dos Direitos dos Animais
que relata o nimero crescente de dentincias acerca dos servigos prestados por
empresas que locam cées para vigildncia em imdveis, especialmente pelos maus
tratos a que os animais sdo submetidos, reconhece que a atividade verificada
hodiernamente fere o interesse da coletividade e a importdncia de combater
praticas que desrespeitam as necessidades fisicas e psiquicas dos animais, inclusive
anexa iniciativa legislativa de mesmo escopo apresentada na Assembleia

Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, pelo nobre deputado Paulo Odone,
fls. 34 a 37.
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De outra banda, todos os pareceres de comissdes constantes nos autos
do processo legislativo sfio favoraveis a proposicdo, na fl. 57 observa-se a
aprovagédo pelo Plendrio desta Camara Municipal do projeto e da emenda. Sendo
assim, verifica-se que os Vereadores que compdem este parlamento manifestaram-
se favoraveis a adog¢do da medida proposta, o que representa a plena legitimidade
da intengdo legislativa.

Diante do acima exposto, manifesto parecer pela rejeicdo do Veto
Total.

Sala de Reunides, 29 de maio de 2017.
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