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Institui, no Municipio de Porto Alegre, o
Servigo Disque-Violéncia contra a Mulher.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Professor Garcia.

A Procuradoria, em Parecer Prévio, fl. 7, manifestou-se pela inexis-
téncia de obice legal a tramitagdo, consubstanciada no disposto no artigo 23, inciso
X, no artigo 30, inciso I da Constitui¢do Federal de 1988, e, ainda, no artigo 9°,
incisos 1I e III, da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA. Contu-
do, ressalvou o douto procurador da Casa em seu Parecer Prévio, “que, por forca
do disposto na Lei Orgdnica (artigo 94, incisos IV, VII e XII), compete privativa-
mente ao Chefe do Poder Executivo realizar a administra¢do do Municipio, pre-
ceito que, vénia concedida, resta afetado pelo conteiido normativo do artigo 1° do
projeto de lei, por dispor sobre o funcionamento da administra¢gdo municipal e
interferéncia em sua gestdo”.

O autor apresentou entdo Contestagdo ao Parecer Prévio da Procura-

doria (fls. 09 a 15).
E o relatério.

Observadas as atribuigdes conferidas regimentalmente a esta Comis-
sdo de Constituigéo e Justica, entende este relator como imprescindivel uma anali-
se preliminar acerca de alguns pontos relevantes para a compreensdo do aspecto
atinente a competéncia legislativa.

Primeiramente, a Constitui¢do de 1988 reconheceu a importancia do
municipio na organizagdo politico-administrativa brasileira ao integra-lo aos entes
federados.

Neste sentido assevera Paulo Bonavides:

Néo conhecemos uma unica forma de unido federativa contemporanea
onde o principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de carac-
terizagdo politica e juridica tdo alto e expressivo quanto aquele que
consta na defini¢do constitucional do novo modelo implantado no Pais
com a Carta de 1988, a qual impde aos aplicadores de principios e re-
gras constitucionais uma visdo hermenéutica muito mais larga tocante a
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defesa e sustentagdo daquela garantia. '

Assim, em que pese o principio da autonomia municipal estar implici-
to no sistema federativo brasileiro ao longo dos anos, foi a Constituigdo Federal de
1988 que trouxe expressamente o principio no seu art. 18, ao assim dispor:

A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, to-
dos auténomos, nos termos desta Constitui¢do

Esta autonomia representa, em suma, a ndo subordinagdo do governo
municipal a qualquer autoridade integrante das demais esferas governamentais,
vale dizer, trata-se, pois, 0 municipio, de pessoa juridica de direito pablico a quem
se confere competéncias exclusivas.

Nio fosse isso, ndo haveria outra razdo para a Lei Maior trazer no es-
copo do Capitulo IV, que trata ‘Dos Municipios’, especialmente no seu artigo 30, o
seguinte rol de competéncias ao ente municipal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislago federal e a estadual no que couber;

Os Municipios, como se observa, receberam um rol ndo exaustivo, po-
rém reservado de competéncias a partir de tal disposi¢do. Nessa linha, foram-lhe
conferidos poderes inerentes a sua autonomia plena, e, ainda, para legislar sobre
assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisla¢do federal e estadual,
no que lhe interessar e couber.

Além destas, outras competéncias implicitas podem ser obtidas a par-
tir da regra genérica extraida do conceito previsto no inciso I do artigo 30, o “inte-
resse local”, conceito este que tem sido considerado um critério definidor da atua-
¢80 municipal.

Tem-se admitido, inclusive doutrinariamente, que o ente federado em
questdo, o Municipio, detém uma competéncia legislativa suplementar caso esteja
caracterizado o interesse local, justamente por considerar a relevancia no tratamen-

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, p. 314. ;
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to individualizado das atribui¢des de acordo com as peculiaridades e necessidade
locais e temporais de cada municipio.

Nas palavras de Celso Ribeiro Bastos:

A imprecisdo do conceito de interesse local, se por um lado pode gerar a
perplexidade diante de situagdes inequivocamente ambiguas, onde se en-
trelagam em partes iguais os interesses locais e os regionais, por outro
lado oferece uma elasticidade que permite uma evolugédo da compreen-
sdo do texto constitucional, diante da mutagdo por que passam certas
atividades e servigos. A variagéo de predominéncia do interesse munici-
pal, no tempo € no espago, € um fato, particularmente no que diz respei-
to 4 educagfo primaria, transito urbano etc..”

Este entendimento ganha guarida, ainda, no denominado principio da
predominancia do interesse, que, no nosso sistema constitucional, é critério defi-
nidor da competéncia legislativa, direcionando inclusive a reparti¢do de compe-
téncias entre os entes federativos.

E neste sentido a cléssica li¢do de José Afonso da Silva:

o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as enti-
dades componentes do Estado Federal ¢ o da predominancia do interes-
se, segundo o qual a Unifio caberdo aquelas matérias e questdes de pre-
dominante interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarfo as
matérias e assuntos de predominante interesse regional, € aos Munici-
pios concernem os assuntos de interesse local (...)°

A LOMPA, da mesma forma, reforga, em seus artigos 7°, 9° ¢ 85, a
competéncia legislativa municipal quando configurado o interesse local.

Ja o artigo 55 faz referéncia a competéncia da Camara Municipal, nos
seguintes termos:

Cabe a Camara Municipal legislar sobre assuntos de interesse local, ob-
servadas as determinagdes e a hierarquia constitucional, suplementar-
mente a legisla¢do federal e estadual, e fiscalizar, mediante controle ex-
terno, a administragéo direta e indireta.

Contudo, em que pese a capacidade e a legitimidade do municipio em

| Direi ituci . 1989, p 277,
2 BASTOS. Cel SO. Curso de Direito Constitucional P

3 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo, 28%d., Séio Paulo, Malheiros, 2007, p.478. /\/\/\/
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legislar sobre assuntos atinentes aos interesses da municipalidade, deve, o legisla-
dor, ater-se aos limites desta capacidade e desta legitimidade ativas.

Neste sentido, o inciso IV do artigo 94 da LOMPA prevé como com-
peténcia privativa do prefeito dispor sobre a estrutura, a organizagéo e o funciona-
mento da administragdo municipal, justamente buscando garantir a autonomia da
gestdo, que deve ser assegurada inclusive pelo controle democratico do exercicio
dos Poderes.

Entretanto, aqui se estd a tratar especificamente da separagdo de com-
peténcias entre os poderes municipais, quais sejam: o Executivo, exercido pelo pre-
feito municipal com o auxilio dos 6rgdos que compde a estrutura de governo; € o
Legislativo, efetivado pela Camara Municipal.

Hely Lopes Meirelles assim esclarece a questéo:

O sistema de separagdo de funcSes executivas e legislativas - impede
que o 6rgdo de um Poder exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a
Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara nfo pode administrar. Cada
um dos 6rgdos tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece re-
gras para a Administragdo; a Prefeitura executa, convertendo o manda-
mento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais e
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo
as normas. Nesta sinergia de func¢des é que residem a harmonia e inde-
pendéncia dos poderes, principio constitucional extensivo ao governo
local. Qualquer atividade da Prefeitura ou da Cimara, realizada com
usurpagdo de fungdes é inoperante.4

Vale ressaltar o fato de que grande parte das inconstitucionalidades
declaradas em agdes proprias tém como fundamento a invasdo de atribui¢Ges entre
Poderes que, no 4ambito do municipio, correspondem a separagdo das atribuigdes
entre a Prefeitura e a CAmara de Vereadores.

Se de um lado temos o Poder Executivo, cujo titular € o prefeito, que
representando o Municipio exerce competéncias privativas discriminadas generi-
camente no artigo 94 da LOMPA, de outro lado temos o Poder Legislativo, que,
por meio dos seus vereadores, exerce fungdes também previstas na LOMPA, nos
artigos 51 e seguintes, ditando, inclusive, regras abstratas a serem observadas por
toda a municipalidade, inclusive pelo Poder Executivo.

* Meirelles. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 7 ed. Malheiros Editoxes, p. 522.
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Isso ndo impde, no entanto, qualquer submisséo ou dependéncia poli-
tica ou administrativa entre estes dois Poderes. O que existe, na verdade, € um en-
trosamento entre estes orgdos em defesa dos interesses da municipalidade.

Entre as fun¢des da Camara Municipal ganha destaque, na presente
analise, a denominada “funcdo legislativa ou normativa”, a qual se preceitua com a
participagdo do prefeito, onde o seu exercicio recai sobre a edi¢do de leis que tra-
tam de matérias de competéncia e interesse municipais.

Mais uma vez fazemos referéncia a ligdo do saudoso Mestre Hely Lo-
pes Meirelles:

A atribuigéo tipica e predominante da Cimara é a normativa, isto ¢, a de
regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes no que
afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra 0 Municipio; esta-
belece, apenas, normas de administra¢@io. Ndo executa obras e servigos
publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem di-
rige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para a
sua organizagio e dire¢do.’

A partir desta brilhante defini¢do, ndo poderia ser outra conclusdo que
ndo a necessidade de individualizagdo, caso a caso, da analise juridica e de mérito
das proposi¢des que tramitam nesta Casa.

No nosso entendimento, superadas as dificuldades atinentes a separa-
¢do ou cumulagdo de competéncias entre os entes federados, haveria pois que se
vislumbrar a possibilidade de limitagdo mais precisa de atribui¢des entre os 6rgio
de um mesmo ente, no caso, 0 Municipio, 0 que é extremamente dificil frente as
imprecisdes legais.

Apesar da competéncia restrita desta CCJ no sentido de examinar ex-
clusivamente os aspectos constitucional, legal e regimental das proposi¢des, con-
forme preceitua o artigo 36 do Regimento, ndo tenho como, diante de conceitos
legais ambiguos, me abster de uma analise minima de mérito sobre matérias postas
ao crivo dos vereadores que compde este colegiado.

Neste sentido, vale tecer algumas consideragdes a respeito do Projeto.

Preliminarmente, e, reforgcando as consideragdes até aqui tragadas, o

5 Meirelles. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 15. ed. - Sdo Paulo : Malheiros Editores,

2007, 605). |
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artigo 8°, da LOMPA, ao elencar algumas competéncias privativas do Municipio
traz também:

Art. 8°
(...)

III — organizar e prestar diretamente ou sob regime de conces-
sd0 ou permissdo, sempre através de licitagdo, os servigos pu-
blicos de interesse local e os que possuem carater essencial,
bem como dispor sobre eles;

(-..)

O servigo ora em discussdo refere-se, a0 nosso ver, a um mecanismo
fundamental para a implementaggo de politicas publicas que vem sendo implemen-
tadas no Pais, no sentido de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

A aplicag@o da lei Maria da Penha, o Pacto Nacional pelo Enfrenta-
mento & Violéncia Contra a Mulher, a criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres e de Delegacias especializadas, entre tantas outras agdes, fazem parte de
um conjunto de estratégias que visam combater este mal, que, infelizmente, ainda é
uma realidade no cotidiano de centenas e milhares de brasileiras.

Neste sentido, disponibilizar a populagdo esta ferramenta nfo so re-
presenta uma atribui¢do, como uma obriga¢o do poder publico em primar pela
aplica¢@o dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito contidos
no artigo 1° da CF/88, bem como proteger a concretiza¢do dos direitos e garantias
fundamentais, individuais e coletivos, expressos no artigo 5° e incisos da Carta
Constitucional.

Por fim, o autor bem assevera em sede de Contestagdo, em especial
nas folhas 13 a 15, que o Projeto em discussdo esta a se referir a servigo ou ativi-
dade de forma genérica, uma vez que sera definida por meio de critérios de conve-
niéncia e oportunidade da administraggo, isoladamente ou em parceria com outros
orgdos, reforgando que se tratam de atribuigdes reciprocas a ambos os poderes, as
de fiscalizacdo e controle.

N&o ha, como se verifica, em nenhum dispositivo no corpo do Projeto,
referéncia sobre qual serd o mecanismo ou a forma de organizagdo ou funciona-
mento deste servigo. y
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Por fim, vénia concedida ao Parecer Prévio da Procuradoria desta Ca-
sa, também ndo h4, no entendimento deste vereador, como negar a possibilidade de
atuag@o legislativa em matéria desta natureza, uma vez que, se assim fosse o en-
tendimento predominante, estariamos a limitar a atuagfo parlamentar, ultrapassan-
do inclusive os limites constitucionais e legais em matéria de competéncia.

Diante do exposto e respeitadas as posi¢Ges divergentes, manifesto-me
pela inexisténcia de ébice de natureﬁ.a juridica para a tramitagdo do Prdjeto.

Sala de Reunides, 23 de pbril de 2012.
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