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Institui a Nota Fiscal de Servi¢os Eletronica
(NFS-e) e a obrigagdo de colocacio de cartaz
informativo nos estabelecimentos prestado-
res de servico, dispde sobre a geragio e utili-
zacio de créditos para tomadores de servigos
e entidades beneficiadas, nos termos que es-
pecifica, e da outras providéncias.

Vem a este relator-geral, para parecer conjunto, o Projeto em epigrafe,
de autoria do Executivo Municipal.

Instada a oferecer Parecer Prévio, a Procuradoria da CMPA aduz que
a matéria € constitucional (art. 30, inciso I, e 145, II), pois compete ao Municipio
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

Referindo-se a Lei Organica, declara a competéncia do Municipio pa-
ra estabelecer suas leis e atos relativos ao interesse local, para instituir € arrecadar
seus tributos, definindo que sdo tributos municipais os impostos, as taxas, as con-
tribui¢cdes de melhoria instituidos por lei (art. 8°, II, 9°, III e 107). Ainda, no que
toca ao Codigo Tributario Nacional, em seu art. 6°, a atribui¢do constitucional de
competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa plena. Aduz ainda
que a matéria objeto da presente Proposi¢do se insere no 4mbito da competéncia
municipal, inexistindo obice legal a tramitagdo. Porém, ressalta que a Lei Com-
plementar n° 101, de 2000 (art. 14) impde requisitos de cumprimento obrigatorio
para a concessao do beneficio de natureza tributaria.

E o relatoério.

O Projeto visa instituir a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-¢) e
cria mecanismos de incentivo a solicitagdo do referido documento pelos tomadores
de servigo.

Comparando-se o sistema de emissdo de notas fiscais atual com o
proposto, parece ndo restar divida que os ganhos trazidos pela nova ferramenta,
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para a sociedade em geral, incentivam o surgimento de novos negdcios ligados a
esta tecnologia, pois irdo padronizar as transa¢des eletronicas entre as empresas,
reduzindo a quantidade de papel. Isso traz evidente impacto positivo no meio-
ambiente.

Do ponto de vista da contabilidade, isso significa uma simplificagio
da escrituragdo contabil e fiscal.

O tomador de servigos eliminara a etapa da digita¢do da nota fiscal no
recebimento do servigo, com uma conseqiiente redugio dos erros de escrituragdo e
simplificag¢do das obrigagdes acessorias.

O prestador de servigo terd uma redugdo de custos com impressio, a-
quisi¢do de papel, envio de documentagdo fiscal e armazenamento, com a simplifi-
cacdo das obrigacdes acessorias.

A administragdo tributdria podera ter informagdes confidveis sobre a
arrecadagdo potencial do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
em tempo real, com todas as implica¢Ges gerenciais dai decorrentes.

A Emenda Constitucional n° 42, aprovada em 19 de dezembro de
2003, introduziu o Inciso XXII ao art. 37 da Constitui¢io Federal, que determina
as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios a atuar de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadas-
tros e de informagdes fiscais.

Para atender ao disposto Constitucional, foi realizado, em julho de
2004, em Salvador, o I ENAT — Encontro Nacional de Administradores Tributarios
—, reunindo o Secretario da Receita Federal, os Secretarios de Fazenda dos Estados
¢ DF e o representante das Secretarias de Finangas dos municipios das Capitais.

O encontro teve como objetivo buscar solugdes conjuntas nas trés es-
feras de Governo que promovessem maior integragdo administrativa, padronizacéo
e melhor qualidade das informagdes; racionalizagdo de custos e da carga de traba-
lho operacional no atendimento; maior eficacia da fiscalizagdo; maior possibilidade
de realizagdo de agdes fiscais coordenadas e integradas; maior possibilidade de in-
tercambio de informagdes fiscais entre as diversas esferas governamentais; cruza-
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mento de informagdes em larga escala com dados padronizados e uniformizacgéo de
procedimentos.

Em consideragdo a esses requisitos, foram aprovados dois Protocolos
de Cooperagao Técnica, um objetivando a constru¢do de um cadastro sincronizado
que atendesse aos interesses das administragdes tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e, outro, de carater geral, que viabilizasse o
desenvolvimento de métodos e instrumentos que atendessem aos interesses das res-
pectivas Administragdes Tributarias.

Em agosto de 2005, no evento do II ENAT — Encontro Nacional de
Administradores Tributarios —, em S3o Paulo, o Secretario da Receita Federal, os
Secretarios de Fazenda dos Estados e DF e os representantes das Secretarias de
Finangas dos municipios das Capitais, buscando dar efetividade aos trabalhos de
intercambio entre os mesmos, assinaram os Protocolos de Cooperagdo n° 02 e n°
03, com o objetivo de desenvolver € implantar o Sistema Piblico de Escrituragio
Digital e a Nota Fiscal Eletronica.

A implantagdo da “nova ferramenta” no Municipio de Porto Alegre vi-
ra acompanhada de um programa de incentivo a solicitagdo do documento fiscal
pelo tomador do servigo, que podera se creditar de parte do ISSQN pago pelo pres-
tador de servico. Além do mais, o tomador do servigo podera indicar uma entidade
da rede publica municipal, da area da educagdo ou da satde, como beneficiarios de
parte do crédito gerado com o pagamento do imposto. Esta iniciativa, além de dire-
cionar uma parcela extra de receita para duas das mais importantes areas de atua-
¢do do Municipio junto a sociedade, traz em seu bojo a necessidade de trabalhar-
mos a educagdo fiscal de forma inovadora, com beneficios concretos a todos que se
engajarem no programa.

Os tomadores de servigo serdo estimulados com a implementagdo de
sorteios trimestrais, € isso consolidard o hébito de solicitar a NFS-e nas operagdes
referentes a prestagdo de servigos tributaveis pelo ISSQN.

Para tanto, o Municipio adotard a obrigagdo dos estabelecimentos
prestadores de servigo afixarem em suas dependéncias cartazes informativos sobre
o dever de emitir o documento fiscal.
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Néo hé duvida que a Proposigéo ira inserir uma moderna ferramenta
de gestdo na Administragdo Tributaria Municipal, através de uma proposta inova-
dora que envolve toda a comunidade, trazendo beneficios para todos os cidaddos
de Porto Alegre.

Por outro lado, atentos ao que se desenvolve nos diversos setores da
atividade humana em nossa Cidade, entendemos como extremamente vélida a pre-
ocupacdo do Executivo em aperfeicoar os instrumentos de gestdo tributaria muni-
cipal.

De outra banda, do ponto de vista do orgamento, a adogdo do sistema
de NFS-e ira minimizar o uso do papel inclusive na administracdo municipal, onde
a natureza “agradece” pela ndo-utilizagdo de centenas de toneladas de papel diari-
amente, mecanizando o seu processamento e reduzindo custos a incidir no orga-
mento municipal.

Entendemos que a Proposigdo ¢ deveras importante, considerados os
elementos ambientais e de gestdo tributaria em jogo, a caracterizar o presente € o
futuro em nossa Cidade. Assim, necessério se torna estimular e apoiar iniciativas
Como esta.

Nessa pauta, ndo visualizamos qualquer dbice a aprovagdo da Propo-
si¢do €, no mérito, consideramos a iniciativa pratica e construtiva.

Assim, avaliadas as consideragdes apresentadas pela Procuradoria da
CMPA, adicionando-se os aspectos arguidos, este Relator-Geral tem, no mérito,
entendimento pela aprova¢io do Projeto.

Sala das Sessdes, 19 de dezembro de 2011.

Vereador Adrto Ferronato,
Relator-Geral

Aprovado pelas Comisséesem S - /1 _ /(
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