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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO
MERCOSUL

PARECER N° 5 7/13-CEFOR
Obriga os consdércios de transporte
coletivo a fixar tabelas de horarios dos
onibus no inicio e no fim das linhas.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
dos vereadores Fernanda Melchionna e Pedro Ruas.

Em Parecer Prévio prolatado, a Procuradoria desta Casa (fl. 5),
manifestou-se arguindo que a matéria do Projeto € de competéncia Municipal, nos
termos dos incisos I € V do art. 30 da Constituicdo Federal, assim como no
disposto na Lei Orgénica Municipal (inciso Il do art. 8° e inciso II do art. 9°).
Outrossim, menciona o regramento municipal, a Lei n° 8.133, de 12 de janeiro de
1998, a qual versa sobre as atribuigdes do Poder Publico Municipal quanto a
estruturagdo e fiscalizagdo, dentre outras atribuigdes.

A Comissdo de Constitui¢do e Justiga — CCJ — no Parecer n° 29/13
(fls. 10 a 13) manifestou-se pela existéncia de obice juridico sob a argumentagdo
de que o art. 1°, caput e o inciso X do paragrafo Unico, da Lei n® 8.133 de 1998
determina como atribui¢io do Poder Publico Municipal a implementagdo de
mecanismos permanentes de informagdo sobre os servigos prestados. Portanto,
arguiu o relator, ha vicio de iniciativa.

Fora oportunizada a contestagdo ao Parecer Prévio supracitado, nos
termos do art. 56 do Regimento, aos vereadores proponentes, em 9 de abril de
2013, que ndo se manifestaram.

Isso posto, o Projeto foi encaminhando a esta Comiss@o de Economia,
Financas, Or¢amento ¢ do MERCOSUL — Cefor —, conforme dispde o inc. 1I do
§ 2° do art. 56 do Regimento, para que seja apreciado nos termos das
competéncias regimentais estabelecidas no art. 37.

No que concerne a tais competéncias, esta Cefor reconhece como
meritorio o Projeto, considerados os reflexos da matéria em questdo na economia
municipal e o fato de a obrigatoriedade ndo implicar em 6nus a0 Municipio, mas,

sim, aos consorcios de transporte coletivo.
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Contudo, nd3o ha como se eximir da divergéncia suscitada entre os
pareceres da Procuradoria e da CCJ, considerados os principios e as normas
norteadores do sistema juridico vigente.

Acolhemos o Principio do Interesse Publico em relagdo ao regramento
disposto na Lei n°® 8.133 de 1998, mesmo que o primeiro se sobreponha ao
Principio da Legalidade. Neste sentido, no conflito entre principios juridicos,
compreendemos que o Interesse Publico tem maior grau de aplicacdo ao da
Legalidade' ja que o nimero mensal de usuarios do transporte coletivo é relevante.

Portanto, considerado o disposto no paragrafo Gnico do art. 55 da
LOMPA?, assim como as competéncias que sdo deferidas a esta Cefor pelo
Regimento, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto.

Sala de Reunides, 22 de maio de 2013.
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Vereador Guilherme Socias Villela,
/ Relator"

Aprovado pela Comissdoem 41/06/43

' ALEXY, Robert. Teoria de los Derecho Fundamentales.2002. AVILA, Humberto, Teoria dos principios: da defini¢do a
aplicacdo dos principios juridicos,2009. OLIVEIRA, Fabio Corréa Souza de, Por uma teoria dos principios: o principio
constitucional da razoabilidade, p. 39; PONTES, Helenilson Cunha, O principio da proporcionalidade e o direito tributdrio,
p.32-34.

Alexy explicou que o critério de distingio entre regras e principios € qualitativo e refutou o critério da generalidade dos
comandos juridicos nas duas espécies de normas. Para Alexy, os principios sdo mandamentos de otimizagdo porque ordenam que
algo deva ser realizado na medida do possivel, a partir das possibilidades juridicas ¢ faticas existentes. As regras juridicas
consubstanciam-se pela légica do “tudo ou nada” onde ndo existe um grau de aplicagdo da regra como no principio porque este
depende das condigdes do caso para se saber em grau sera aplicado. Em relagio a oposigdes, as regras entram em conflito e os
principios colidem. Com as regras, a solugdo dé-se pela declaragio de invalidade de uma delas, como a “lex posterior derogat
legi priori” ou “lex specialis derogat legi generali”. Nos principios ndo se exige a invalidade de um em relagdo ao outro, mas
apenas 0 pensamento, para aquele caso, em que um cede ao outro por meio de uma ponderagéo de pesos.

% Disponivel em < http://www.camarapoa.rs.gov.br/biblioteca/lei_org/LOMAtualizadaEmenda3s htm>
Art. 55
[]

Paréagrafo Gnico — em defesa do bem comum, a Cimara Municipal se pronunciaré sobre qualquer assunto de interesse pablico.
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Vereador Vglter Nagelstein — Presidente Vereador Airto Ferronato

Vereador Jodo C €l — Vice-Presidente Vereador Idenir Cecchim
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