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COMISSAO DE ECONOMIA, FINANCAS, ORCAMENTO E DO MERCOSUL

PARECER N° Q%12 - CEFOR

Altera a al. j do art. 20 e inclui als. k e i
no § 1° ¢ § 17 no art. 20 da Lei
Complementar n° 7, de 7 de dezembro
de 1973 — que institui e disciplina os
tributos de competéncia do Municipio -,
e alteracdes posteriores, dispondo
acerca da base de calculo do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) para os servicos que especifica.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Bernardino Vendruscolo.

O projeto almeja alterar dispositivos da Lei Complementar n° 7, de 7
de dezembro de 1973, e altera¢des posteriores, com o proposito de estabelecer uma
base de calculo igualitdria para a cobranga do ISSQN de empresas do segmento de
agenciamento e fornecimento de méo de obra estabelecidas nos subitens 17.04
(Recrutamento, agenciamento, selegdo e colocagdo de mdo de obra) e 17.05
(Fornecimento de m#o de obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador
de servigo) daquela.

A Procuradoria desta Casa prolatou Parecer Prévio (fl. 18) ressaltando
a inexisténcia de obice juridico a tramitagdo do Projeto.

Posteriormente, sob Parecer n° 108/12 (fls. 20 a 21), a Comissdo de
Constitui¢do de Justica manifestou-se igualmente favoravel a tramitagdo do
Projeto.

Isso posto, o Projeto fora enviado a Comissdo de Economia, Finangas,
Orgamento ¢ do MERCOSUL, o qual, a pedido do relator, foi enviado em
diligéncia ao Poder Executivo para apreciagéo.

Sob Oficio n°® 575/12-GP, a Secretaria Municipal da Fazenda (SMF),
tendo por signatario a assessoria técnica da Célula de Gestdo Tributaria, fl. 26 a 31,
manifestou-se contrdria ao seguimento do Projeto uma vez que o entendimentq.
desta Secretaria € de que o projeto em tela “causara efeito contrario ao enu?d%/)J
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na exposi¢do de motivos, com evidente desnaturagéo do tributo” (fl. 26) ja que, nos
termos do art. 7° da Lei Complementar 116, de 1° de agosto de 2003, a base do
calculo do referido imposto é o preco do servigo 1 e, no art. 8° inciso II, ha a
fixagdo da aliquota maxima em 5% 2; estabelecendo uma proporcionalidade entre
ambas e diferindo-o do Imposto Sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(Imposto de Renda, competéncia federal) e o Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulag@o de Mercadorias e Prestacdes de Servigos (ICMS, competéncia estadual)
cujas aliquotas sdo superiores a 20% e as bases de calculo sdo, respectivamente, o
lucro e o valor agregado na circulagio de mercadorias e servigos de
telecomunicagoes.

Neste sentido, compreende a Assessoria Técnica da SMF, a
Propositura em questdo acabaria por alterar a relagdo de proporcionalidade
presente na Lei Complementar n° 116/2003, quanto a base de calculo do ISSQN
ser o prego do servigo e a aliquota fixada em 5%; de forma que a permissdo da
dedugdo de custos “seria o mesmo que tributar a receita liqguida ou o lucro,
aproximando perigosamente o tributo municipal de outra espécies tributarias” (fl.

26).

Outrossim, o Projeto incorre na falta de isonomia na tributagdo dos
servigos de fornecimento de mdo de obra e de agenciamento posto que, ao
primeiro, a base de célculo seria aviltada em razdo da possibilidade de dedugdes, e
ao segundo, valeria o preco do servigo sem qualquer dedugdo (fl. 27), conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica aos Recursos Especiais de nimeros
1.138.205/PR, julgado em 9/12/2009, e 852.433/RS, em 3/03/2010.

Por fim, nos termos da SMF, a proposta no Projeto em tela acarretaria
na renuncia fiscal estimada de R$ 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil
reais) em 2012 e R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) em 2013; portanto, ha
repercussdo financeira e a sua ndo abordagem acabaria por incorrer no disposto dos
artigos 14 e 15 da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000° .

' Art. 72 A base de célculo do imposto é o prego do servigo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp116.htm>

2 Art. 82 As aliquotas méximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sé&o as seguintes: [... ]Il
— demais servigos, 5% (cinco por cento).

3 Art. 14. A concesséo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rentincia de receita deveré estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeirono s
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigbes: /o
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Ante o exposto, considerando a manifestagdo da Secretaria Municipal
da Fazenda, somos pela rejei¢ao do Projeto.

Sala de Reunides, 9 de julho de 2012.
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Verea/d_éf;ﬁiéo Antonio Dib,
_Presid
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Aprovado pela Comissio em

Vereador Idenir Cecchim — Vice-Presidente odo Carlos Nedel
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Vereador Airto Ferronato Vereador José Freitas

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei

orgamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias,
[-]
§ 12 A renuncia compreende anistia, remissé&o, subsidio, crédito presumido, concess&o de isengdo em
carater néo geral, alteragéo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado
Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de
despesa ou assungéo de obrigagéo que néo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Disponivel em < http.//www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm>



