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COMISSAO DE URBANIZACAO, TRANSPORTES E HABITACAO

PARECER N° 042 /13 - CUTHAB

Inclui inc. III no paragrafo dnico do art.
42 da Lei n° 6.310, de 28 de dezembro de
1988, que estabelece o Plano de Carreira
dos Funcionarios do Departamento
Municipal de Habitacdo (Demhab), dispoe
sobre o Plano de Pagamento e da outras
providéncias, e alteracdes posteriores,
incluindo exce¢do a proibicio de o
funcionario convocado para o regime
especial de dedicacio exclusiva exercer
cumulativamente outro cargo, funcio ou
atividade publica ou privada.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Reginaldo Pujol.

O Projeto foi, preliminarmente, examinado pela douta Procuradoria
desta Casa que, fl. 7, manifestou-se no sentido de que a matéria objeto da
Proposi¢do, muito embora se insira no dmbito de competéncia do Municipio
malfere o que dispde o art. 94, inc. VII, alinea b, da Lei Orgéanica, porquanto
compete privativamente ao chefe do Executivo promover a iniciativa de projetos
que disponham sobre regime juridico de servidores.

O autor da Proposigdo, fls. 8 a 11, manifestou-se contrariamente ao
Parecer Prévio exarado pelo 6rgéo consultivo da Casa.

Encaminhado o Projeto 4 Comissdo de Constitui¢do e Justica, essa,
fls. 13 a 15, manifestou-se pela existéncia de 6bice juridico ao Projeto, razdo pela
qual o proponente formulou contestagdo. Apreciada a contestagdo, a referida
Comissdo, fls. 25 a 27, ratificou a existéncia de obice juridico.

Tendo em conta que o entendimento esposado pela Comissdo de
Constitui¢do e Justica ndo foi unanime, o Projeto em comento foi encaminhado a
Comissdo de Economia, Finangas, Orgamento e do MERCOSUL que, em Parecer,
fls. 29 a 30, de igual modo, entendeu haver obice de natureza juridica a sua
tramitacao.
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A Proposigao €, agora, encaminhada a esta Comiss@o de Urbanizagéo,
Transportes e Habitagdo para parecer.

E o relatério.

O mérito da Proposicdo € indiscutivel, ja4 que possibilita a
Administragdo Municipal melhor ajustar a utilizagdo de seus recursos humanos.

Com efeito, a transparéncia de sua redagdo permite ao servidor,
sabedor de que devera estar, sempre e prioritariamente, disponivel para o
Executivo Municipal, otimizar seu tempo para outras atividades, sejam elas
publicas, sejam elas privadas.

Os fundamentos juridicos manifestados na contestagdo, formulados
nas fls. 17 a 24, corroboram nossa posi¢éo, ja que consagram o principio segundo o
qual ndo se deve limitar as possibilidades do cidaddo exercer, em sua plenitude, a
atividade profissional para a qual se encontra habilitado.

Destarte, o Projeto enfrenta corajosamente uma situacdo fatidica que
ha muito estd a desafiar o legislador, visto que a realidade dos dias presentes
determina e impde uma revisdo de conceitos indispensaveis a adequag@o da
modernidade que os tempos atuais estdo a exigir.

Por outro lado, no que respeita a assertiva da Procuradoria desta
Camara de que compete privativamente ao chefe do Poder Executivo promover a
iniciativa de projetos de lei que disponham sobre regime juridico de servidores,
importa sublinhar que o regime estabelecido na Lei n° 6.310, de 1988, por 6bvio ja
existe e vige no tempo e no espago ha, aproximadamente, quinze anos. O vereador,
por seu turno, detém competéncia legislativa plena para apresentar emenda a
legislagdo vigente desde que esta néo estabeleca geragdo de despesa e/ou disponha
sobre cargos, empregos e fungdes publicas.

No caso presente, h4 uma emenda a Lei n° 6.310, de 1988, — que
estabelece o Plano de Carreira dos Funcionarios do Demhab. Ao contrario do
entendimento exarado pelo o6rgdo técnico da Casa, fl. 7, esta Comissdo ndo
vislumbra no texto da Proposi¢do qualquer indicio de que essa pretenda dispor
sobre regime juridico de servidores. Vislumbra, sim, ndo so6 a efetiva inten¢do de
dirimir dividas quanto a interpretagdo do referido texto normativo, mas de igual
modo, a inteng@o de modernizar o processo de disponibilizagdo dos servidores que
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aceitam a convocagdo para o regime especial de dedicagdo exclusiva.

Destarte, ndo se pode cogitar de infragdo & competéncia privativa do
prefeito, ja que o Projeto pretende, unicamente, adequar a redagdo de dispositivo
que regula o regime de dedicagdo exclusiva que, tendo em conta o tempo de sua
vigéncia, revela-se desatualizado e omisso, razio pela qual necessita uma
interpretagdo mais atual, clara e transparente.

No que diz com a competéncia desta Comissdo de Urbanizag3o,
Transportes e Habitagdo, filiamo-nos a corrente doutrinaria que sustenta e
recomenda uma nova visdo sobre o pacto laboral, em especial, na situagdo em que
o ente publico é empregador e o cidaddo a ele se submete como, condi¢go sine qua
non, a estabelecer a relagio juridica empregaticia entre as partes, isto €, o vinculo
laboral.

Nesse contexto, imperioso abrandar as limitagdes ao exercicio
profissional e, mais do que isso, propiciar a utilizagdo plena das qualifica¢Ses dos
servidores que, no que couber, e desde que ndo exista conflitos de interesse, ndo
devem ser obstados ao pleno exercicio de suas atividades extracontratuais, como
forma de fortalecer seus rendimentos e, por consequéncia, consolidar sua
remuneragao.

Ante ao exposto e, nas atribui¢des desta Comiss3o de Urbanizagao,
Transportes e Habitagdo, manifestamo-nos pela inexisténcia de obice de natureza

juridica para a tramitagdo do Projeto e, no mérito, recomendamos sua aprovagao.

Sala de Reunides, 9 de agosto de 2013.

dio Janta,
Relator.
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