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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PARECER N°/%% /12— CCJ

Altera o caput e revoga o paragrafo unico
do art. 28 da Lei Complementar n°® 12, de 7
de janeiro de 1975, e alteracdes posterio-
res, e revoga o paragrafo tinico do art. 228
da Lei Complementar n° 284, de 27 de ou-
tubro de 1992, e alteracdes posteriores,
passando ao Executivo Municipal a obri-
gacdo de pavimentacdo, conservacio e
limpeza dos passeios fronteiros aos terre-
nos, edificados ou nao, localizados em lo-
gradouros do Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Bernardino Vendruscolo.

A douta Procuradoria da Casa, fl1.13, manifestou-se no sentido de que,
muito embora haja previsdo legal para a atuagado do legislador sobre a matéria obje-
to da Proposi¢do, seu conteido normativo, ao atribuir obrigacao ao Poder Executi-
vo, enseja violagdo ao principio da independéncia dos poderes, consagrado no art.
2° da Constitui¢ao Federal.

Diante da manifestagdo do Orgdo consultivo da Casa, o Autor da
Proposigdo formula, fls. 15/19, contradita ao Parecer Prévio e junta documentos
nas fls. 20/44.

A contradita, em apertada sintese, assevera a inexisténcia de violag@o
ao principio da independéncia dos poderes, e alicer¢a seus argumentos nos ditames
legais encerrados no art. 182 da Carta Magna; art. 99 do Codigo Civil Brasileiro;
art. 2° do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001); art. 176 da Constituigdo do Es-
tado do Rio Grande do Sul; e arts. 8°, 56 ¢ 201 da lei Organica do Municipio de
Porto Alegre.

Como bem apreendido pela Procuradoria desta Casa, a Proposigao faz
com que o Poder Legislativo atribua obrigagdes ao Poder Executivo — 0 que afeta a
independéncia dos poderes.
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Cumpre ressaltar, no entanto, que além de violar principio constitu-
cional, a Proposi¢do enseja geragdo de despesa para o Municipio — o que ndo pode
prosperar.

A Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fis-
cal) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal.

O Projeto de Lei em comento, ndo pairam duvidas, ensejard geragao
de despesa obrigatoria de carater continuado, cujo conceito € a despesa corrente
derivada de ato normativo que fixa, para o ente, a obrigacao legal de sua execugédo
por um periodo superior a dois exercicios.

Com efeito, o ato que cria ou aumenta despesa obrigatoria de carater
continuado deve ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes, bem
como deve demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Além disso, o ato que cria ou aumenta despesa obrigatoria de carater
continuado devera ser acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compen-
sados pelo aumento permanente de receita (elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majorago ou criagdo de tributo ou contribui¢do) ou pela redugdo
permanente de despesa.

Ora, o Projeto de Lei em comento, sem duvidas, implicara geragdo de
despesa obrigatoéria continuada para o Municipio e, via de consequéncia, exigira o
aumento de receita — 0 que somente se concretizaria com elevagdo de aliquotas,
ampliaco da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

Na medida em que a geragdo de despesa que nao atenda as condigoes
estipuladas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000 sera considera-
da irregular e lesiva ao patriménio publico, esta eivada de vicio a Proposigdo sob
analise.
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Pelos motivos e fundamentos acima expostos, quais sejam, malferi-
mento 4 Constitui¢do Federal, e violagdo ao regramento encerrado na Le1 Comple-
mentar n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), patente o 6bice a trami-
ta¢do da matéria.

Isso posto, este Parecer da Comissdo de Constituigdo e Justiga conclui
pela existéncia de ébice de natureza juridica para a tramitag¢do do Projeto.

Sala de Reunides, 9 de julho de 2012.

Relator.
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