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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E JUVENTUDE

PARECER N° /¥ /14— CECE

Altera o caput e revoga o paragrafo unico
do art. 28 da Lei Complementar n° 12, de
7 de janeiro de 1975, e alteracoes
posteriores, e revoga o paragrafo unico do
art. 228 da Lei Complementar n° 284, de
27 de outubro de 1992, e alteracdes
posteriores, passando ao Executivo
Municipal a obrigacio de pavimentagio,
conservacio e limpeza dos passeios
fronteiros aos terrenos, edificados ou nao,
localizados em logradouros do Municipio
de Porto Alegre.

Vem a esta Comiss#o, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do Vereador Bernardino Vendruscolo.

O Parecer Prévio da Procuradoria da Casa (fl. 13) aponta que ha
previsio legal para atuagdo do legislador quanto a matéria, porém, o conteudo
normativo atrai violag@o ao principio da independéncia dos poderes.

O autor apresenta Contestagdo ao Parecer Prévio, fls. 15 a 19.

Encaminhado a Comissdo de Constituigdo e Justiga — CCJ —, esta
manifestou-se pela existéncia de 6bice de natureza juridico para a tramitagdo do
Projeto, fls. 46 a 48.

Quando na Cefor, foi o presente Projeto encaminhado em diligéncia
ao Executivo (fl. 50 através do Oficio n° 0829/2012 de 23 de agosto de 2012). Sem
resposta ao Oficio, fls. 55 e 56, a Comissdo opina pela rejeicdo do Projeto.
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O Parecer da Cuthab rejeita o Projeto, fls. 58 e 59, entretanto mais da
metade dos integrantes da Comissdo votam contra o Parecer, entendendo pela
aprovagao do projeto.

Submetido a esta Comissdo, o Projeto obteve do relator Parecer pela
rejeigdo, que foi rejeitado, fls. 61 € 62.

Redistribuido, vem para novo parecer.
E o relatorio.

No que compete a esta Comissdo examinar a presente Proposigdo ¢
meritéria, uma vez que comungamos do entendimento de que cabe ao Poder
Publico a responsabilidade, diante dos ditames da Constitui¢do Federal da
Republica, a que nenhuma legislagdo municipal deve ir de encontro.

O Codigo de Transito Brasileiro, em seu Anexo I, traz o conceito
normativo de calcada, definindo-a como “parte da via, normalmente segregada e
em nivel diferente, ndo destinada a circulagd@o de veiculos, reservada ao transito de
pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano, sinalizagdo,
vegetagdo e outros fins”, o que consagra a calgada como parte integrante da via
publica e, por conseguinte, como bem publico por exceléncia.

O artigo 98 do Cédigo Civil, define que bens publicos sio aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno — Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios — além dos respectivos entes integrantes da
Administra¢do Indireta. Sob essa perspectiva, as ruas, pragas, jardins publicos, os
logradouros publicos pertencem ao Municipio. As ruas e logradouros consistem
justamente nas chamadas vias publicas, bem como que as calcadas, por definig@o
legal, sdo partes integrantes dessas vias, resulta que as calgadas sdo bens publicos
municipais’

Dispdes o art. 23. da Carta Magna que ¢ competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guarda da
Constitui¢do, das leis e das institui¢des democraticas e conservar o patrimonio
publico.
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Assim, por entendermos que a Constituigdo Federal de 1988 ¢
expressa ao atribuir a competéncia do ente publico, em cada uma das esferas
federativas, para conservar o patrimdnio publico respectivo,  concluimos pela
aprovacao do Projeto.

Sala de Reunides, 24 de fevereiro de 2014.

Presidente e Relator.
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