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Estabelece a realizacio de exame de oxi-
metria de pulso em recém-nascidos, nas
maternidades e nos hospitais publicos ou
conveniados com o Sistema Unico de Sai-
de (SUS), no Municipio de Porto Alegre.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Aldacir José Oliboni.

A Procuradoria da Casa, em seu Parecer Prévio, entendeu preliminar-
mente pela existéncia de previsdo legal para atuagdo do legislador municipal no
ambito da matéria objeto da Proposi¢do, contudo, ressalta ao final que:

O conteudo normativo do projeto de lei em exame implica atribuigdo de
atividades e obrigagdes a entidades privadas e ptblicas dos diversos entes
da Federagdo, bem como a 6rgdos publicos municipais, atraindo, vénia
concedida, malferimento aos preceitos constitucionais relativos & compe-
téncia municipal, ao livre exercicio da atividade econdmica (CF, artigos
30, inciso I, 170, caput € § tnico, € 174) e ao preceito organico que de-
clara a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para realizar
a administragdo municipal (art. 94, incisos IV e XII, da Lei Organica).

E o relatorio, sucinto.

A Constituigdo da Republica de 1988, em seu artigo 6°, inclui no rol
de Direitos Sociais, o direito a saude, a protegdo a maternidade, e a infincia. Ve-

.

jamos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o traba-
lho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegio a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Ja o artigo 23 da CF/88, no seu inciso II, refere-se a competéncia co-
mum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para cuidar da
saide e assisténcia publica, e da protecdo e garantia das pessoas portadoras de de-
ficiéncia. Em que pese tal previsdo especifica contida no dispositivo recém men-
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cionado, o artigo seguinte, qual seja, o artigo 24 da Carta Constitucional assim dis-
poe:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

§ 1° - No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limi-
tar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo ex-
clui a competéncia suplementar dos Estados.

Apesar de ndo haver previsdo expressa na Constitui¢do acerca de
competéncia legislativa concorrente para o municipio dispor sobre protegdo e defe-
sa da saude (artigo 24 da CF), tem-se admitido doutrinariamente que o ente federa-
do em questdao detém sim uma competéncia legislativa suplementar caso esteja ca-
racterizado o interesse local.

Este entendimento ganha guarida no denominado principio da predo-
minancia do interesse, o qual, no entendimento de Alexandre de Moraes (Direito
Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003), € o principio que direciona a repar-
ticao de competéncia entre os entes federativos. Segundo esse principio, cabem a
Unido as matérias de interesse predominantemente geral, aos estados as matérias
de interesse predominantemente regional, € aos municipios as matérias
de interesse predominantemente local.

Neste mesmo sentido, o inciso I do artigo 30 da CF/88 dispde sobre a
competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de interesse local. Tal previ-
sd0, como se sabe, tém permitido as mais diversas interpretagdes no dmbito da
competéncia legislativa municipal, uma vez que o interesse local abrange todo e
qualquer assunto relativo a municipalidade.

O inciso II do mesmo artigo 30 trata ainda da competéncia dos Muni-
cipios para suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.

Especificamente sobre a matéria em discussao no Projeto, o proprio
artigo 30 traz previsdo, no seu inciso VII sobre a competéncia dos Municipios em
prestar, com a cooperacao técnica € financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a saude da populagao;
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A Lei Organica do Municipio de Porto Alegre — LOMPA —, da mesma
forma, refor¢a em seus artigos 7°, 9° e 85 a competéncia legislativa municipal
quando configurado o interesse local.

Ja o artigo 55 da LOMPA, faz referéncia a competéncia da Camara
Municipal em legislar sobre assuntos de interesse local, observadas as determina-
¢Oes e a hierarquia constitucional, suplementarmente a legislagdo federal e estadu-
al, e fiscalizar, mediante controle externo, a administra¢éo direta e indireta.

Assim, em que pese a capacidade e legitimidade do municipio em le-
gislar sobre assuntos atinentes aos interesses da municipalidade, deve, o legislador,
ater-se aos limites desta capacidade e legitimidade ativas.

E neste sentido que acompanhamos o Parecer Prévio da Procuradoria,
quando diz que o conteudo normativo do Projeto atrai malferimento aos preceitos
constitucionais relativos, especialmente, ao livre exercicio da atividade econémica
(CF, artigos 170, caput e § Unico, e 174) e ao preceito organico que declara a com-
peténcia privativa do chefe do Poder Executivo para realizar a administragdo mu-
nicipal (art. 94, incisos IV e XII, da LOMPA).

Assim, apesar do mérito incontestavel da Proposta, ndo pode o legis-
lador municipal interferir de forma direta na administragdo do municipio, a ponto
de impor condi¢des que interfiram inclusive na relagdo da administragdo com enti-
dades privadas conveniadas com o SUS.

Por fim, quando o inciso IV do artigo 94 da LOMPA prevé como
competéncia privativa do prefeito dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funci-
onamento da administracdo municipal, esta justamente buscando garantir a auto-
nomia da gestdo, que deve ser assegurada inclusive pelo controle democratico do
exercicio dos poderes.
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Diante do exposto, este Parecer da Comissdo de Constituicdo e Justi-
¢a, no aspecto atinente a sua competéncia, conclui pela existéncia de 6bice de na-
tureza juridica para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 27 de margo de 2012.
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