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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°=284 /13- CCJ
A EMENDA N° 01

Obriga as empresas do transporte coletivo
urbano a observar, para seus usuarios em
paradas de 6nibus, em dias uteis e inde-
pendentemente da linha, os tempos maxi-
mos de espera que estabelece.

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Emenda n° 01, de autoria da
vereadora Fernanda Melchionna, ao Projeto em epigrafe, de autoria dos vereadores
Pedro Ruas e Fernanda Melchionna.

O Projeto foi, preliminarmente, examinado pela Procuradoria da Casa
que, fl. 5, exarou Parecer Prévio, que conclui estar a matéria inserida no ambito da
competéncia do Municipio e, de igual modo, pela inexisténcia de 6bice legal a sua
tramitagdo.

O orgao consultivo da Casa, no entanto, aponta ressalva no sentido de
que “o disposto na proposi¢do implica alteragdo nas rela¢des juridicas objeto de
contratos de concessdo de servigo de transporte coletivo, dai podendo decorrer
conseqiiéncias relevantes.”

Encaminhada a matéria a Cefor, aquela Comisséo requereu diligéncia
ao Executivo com o fim de esclarecer a questdo, especialmente no que se referia a
ressalva feita pela Procuradoria desta Camara — o que ensejou a juntada do
expediente administrativo n° 1.044008.12.0.00000 que, fls. 38 e 39, contém
correspondéncia, datada de 04-03-2013, enderegada a Cefor, na qual sdo prestados
importantes esclarecimentos acerca da matéria.

Na fl. 35 ¢ apresentada a Emenda n° 01, que altera a redag@o do caput
e inclui os paragrafos 1° e 2° e remunera os demais. Ato continuo, a Cefor
encaminha o Projeto e a Emenda n° 01 para relatoria, que opina pela rejei¢do de
ambos.

E o relatorio.
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A Emenda n° 01, como bem se observa da, fl. 35, foi apresentada “em
atendimento a necessidade de maior clareza em relagdo aos tempos de espera e
atrasos”, estabelecendo, basicamente, tempos maximos de espera de cinco minutos
se o intervalo da tabela horario for de, no maximo dez minutos e de até dez minu-
tos se o intervalo da tabela horaria for maior que dez minutos.

A leitura da correspondéncia firmada pelo Secretario Municipal de
Transportes, constante das fls. 38 e 39, do expediente administrativo acostado, é de
fundamental importancia para a elucida¢do da questdo, especialmente para a apre-
ciagcdo da Emenda n° 01, ao Projeto de Lei, razdo pela qual é parcialmente transcri-
ta:

1)  a maior parte das linhas, hoje em dia, opera com intervalos meno-
res do que 10 (dez) minutos na faixa de pico; a implementagdo da pro-
posta legal poderia ser uma forma de as empresas passarem a “burlar” a
tabela horaria previamente estabelecida, podendo alegar que tém “até 10
(dez) minutos” para cumprimento, quando, normalmente, levariam me-

nos tempo;

2)  no caso de linhas especiais e/ou com baixa demanda, viagens a ca-
da 10 (dez) ou 20 (vinte) minutos ficariam ociosas; o aumento da quilo-
metragem desnecessariamente, nestes casos, viria a ser incluido no céalcu-
lo tarifario, onerando a tarifa social Unica;

3) no caso de se adotar o proposto, haveria um aumento significativo
da frota (com aumento de custos) e de veiculos circulando, principalmen-
te nos horérios de pico, fato que causaria ainda mais atrasos e aumento
do tempo de espera nas paradas.

As razdes acima transcritas bem demonstram que a Emenda n°® 01,
além de ndo elidir o 6bice apontado pela Procuradoria desta Casa, no sentido de
que “o disposto na proposi¢do implica alteragdo nas relagdes juridicas objeto de
contratos de concessdo de servico de transporte coletivo, dai podendo decorrer
conseqiiéncias relevantes”, ao estabelecer tempos de espera e atrasos em paradas
de onibus, divorcia-se da realidade vivida pela cidade e desconsidera importantes
circunstancias como a sua trafegabilidade que, a evidéncia, depende das condi¢des
das vias publicas, do volume de veiculos em circulago e da ocorréncia ou inocor-
réncia de acidentes, entre diversos outros itens.
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Assim, esta Comiss@o de Constituigdo e Justi¢a conclui pela existén-
cia de 6bice de natureza juridica para a tramitagdo da Emenda n° 01.

Sala de Reunides, 31 de outubro de 2013.
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