A . o PROC. N° 0486/12
Cam?iga 1(\)/{}11:1(1)&11)31 PLL N° 032/12

egre

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECERN°/2) /12-CCJ

Obriga os servidores publicos municipais com
idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos a
realizarem anualmente os exames preventivos
de cancer de mama, cincer de colo do ttero e
cancer de prostata.

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria do
vereador Nelcir Tessaro.

A Procuradoria desta Casa (fl. 5) aponta haver obice de natureza juridica
a tramitagdo da matéria, forte no artigo 94, inciso VII, alinea b, da Lei Organica do
Municipio de Porto Alegre'- LOMPA —.

E o relatério, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser
examinado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da
Céamara Municipal de Porto Alegre.

A presente Proposi¢cdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas
respectivas alteragdes.

Apesar de o Projeto ser meritério — proporcionar aos servidores publicos
municipais, com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, realizarem anualmente
os exames preventivos de cancer de mama, cadncer de colo do tutero e cancer de
prostata, sustentamos que matéria objeto da Proposigédo fere as regras constitucionais
e regimentais aplicaveis a espécie, cujas razdes seguem abaixo esposadas:

a) por forga do disposto na LOMPA e no Regimento deste
Legislativo, compete privativamente ao chefe do Poder
Executivo e a Mesa Diretora realizar a administragdo dos
respectivos Poderes e promover iniciativa de leis relativas a seus
servigos e a regime juridico de seus servidores (LOMPA, art. 94,
incisos IV e VII, alinea b; Regimento, art. 15, inciso I, alinea q,

1 Lei Organica de Porto Alegre:

Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

VII - promover a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre:

b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores piblicos;
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item 1), preceitos que, s.m.j., restam afetados pelo contetido
normativo do artigo 1° da Proposigéo;
b) o disposto nos art. 1° e 2° da Proposigdo, vénia concedida,

consubstancia violagdo ao principio da independéncia dos
Poderes (CF, art. 2°).

Nitida a afronta & independéncia do Poder Executivo € ao seu poder
discricionario de dispor a respeito do exercicio deste e de quaisquer outros encargos
administrativos decorrentes.

José Afonso da Silva® refere que a iniciativa de legislagio do Governo
justifica-se por ser ele "o Unico apto a cumprir a formulagdo politica e a redagéo
técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo intimamente conexos com a atividade
administrativa".

Com pertinéncia, novamente, a doutrina de Hely Lopes Meirelles:

Advirta-se, ainda, que, para atividades proprias e privativas da fungéo
executiva, como realizar obras e servicos municipais, para prover cargos
e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais atribui¢des
inerentes a chefia do governo local, nfo pode a Camara condiciona-las a
sua aprovagdo, nem estabelecer normas aniquiladoras dessa faculdade
administrativa, sob pena de incidir em inconstitucionalidade, por ofensa a
prerrogativas do prefeito.

As hipoteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder
levam a inconstitucionalidade formal do ato normativo, impondo a declaragdo de
nulidade total como expressdo técnico-legislativa.

Essa ¢ a licdo de Gilmar Ferreira Mendes:

Defeitos formais, tais como a inobservancia das disposi¢des atinentes a
iniciativa da lei ou competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma
declaragéo de nulidade total, uma vez que, nesse caso, ndo se vislumbra a
possibilidade de divisdo da lei em partes validas e invalidas.
(em “Jurisdi¢do Constitucional, Saraiva”, 1998, pag. 263).

2 José Afonso da Silva, in Principios do Processo de Formagdo das Leis no Direito Constitucional”, RT, 1964,
pag. 116.
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Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridica
para a tramitagdo do Projeto.

Sala de Reunides, 25 de abril de 2012.

Aprovado pela Comissdoem 8- S - (-

( ot

Vereador Lpi Braz — Presidente

\

¢ ) /,)”/L\ &

Vereador El6i Guiitardes’'— Vice-Presidente Vereadi or Mauro Pinheiro
o - 7!

arding e ebastido Melo

/ / d
Véreador/

/JS/P



