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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°U¥ /12-CCJ
AO PROJETO E AS EMENDAS N* 01 E 02

Altera a ementa e o caput e os §§ 1° a 3° do art.
1° e inclui §§ 4° a 8° nesse artigo, art. 1°- A e
art. 1°-B na Lei n° 8.244, de 10 de dezembro de
1988, alterada pela Lei n° 10.729, de 23 de ju-
lho de 2009, dispondo sobre a disponibiliza¢ido
de assentos preferenciais para idosos, gestan-
tes e pessoas com deficiéncia em supermerca-
dos, hipermercados, shopping centers, centros
comerciais e estabelecimentos de ensino que
possuam areas ou pracas de alimentagdo e
dando outras providéncias.

Vém a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe e as Emen-
das n® 01 e 02, de autoria do vereador José Freitas.

A Procuradoria desta Casa em Parecer Prévio (fl. 8), ndo apontou 6bi-
ce de natureza juridica a tramitagio da matéria.

E o relatorio, sucinto.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Casa.

A Proposicdo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento e na Lei Complementar n® 95/1998 e suas respectivas alterages.

Quanto a iniciativa, verificamos que ndo h4 dbice a tramita¢do da ma-
téria, uma vez que o tema ndo se encontra relacionado entre aqueles previstos no
art. 82 da Constitui¢do do Estado, e no art. 94, da Lei Orgénica do Municipio de
Porto Alegre, que estabelecem as hipoteses de iniciativa privativa do governador e
do prefeito respectivamente.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 23, inciso I, estabelece a compe-
téncia comum para legislar sobre a prote¢@o e a integragdo social das pessoas por-
tadoras de deficiéncia.

O ordenamento constitucional vigente dispensa aos idosos e as pesso-
as portadoras de deficiéncia tratamento especial. Em relagdo as pessoas portadoras
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de deficiéncia, o art. 227, II, da Carta Magna imp&e ao poder publico a criagdo de
programas de prevengdo e atendimento especializado, ao passo que o § 2° do art.
227 remete ao legislador ordinario a instituigdo de normas de constru¢do dos lo-
gradouros, dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, que garantam acesso adequado a essas pessoas.

No que tange aos idosos, o art. 230 da Constituigdo Federal exige do
poder publico a institui¢do de programas de amparo e a defesa de sua dignidade e
bem-estar, além de assegurar aos maiores de 65 anos a gratuidade no transporte
coletivo urbano.

No ambito infraconstitucional, a Lei Federal n° 10.741, de 1°de de-
zembro de 2003 - Estatuto do Idoso -, no art. 23, determina que a participagdo dos
idosos em atividades culturais e de lazer sera proporcionada mediante a oferta de
descontos e a disponibilizagdo de acesso preferencial aos respectivos locais. Além
disso, no art. 39, § 2°, determina que nos veiculos de transporte coletivo devergo
ser reservados aos idosos dez por cento dos assentos, devidamente identificados
com placa.

A Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que "dispde sobre
0 apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integragfio social", em seus arts.
2° e 3°, preveem, respectivamente, que ao poder publico e seus 6rgéos cabe asse-
gurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basi-
cos, como o direito ao lazer, e que "o planejamento e a urbanizacgdo das vias publi-
cas, dos parques e dos demais espagos de uso publico deverdo ser concebidos e
executados de forma a tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de deficién-
cia ou com mobilidade reduzida".

Ja a Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que "estabe-
lece normas gerais e critérios bésicos para a promogio da acessibilidade das pesso-
as portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, € da outras providén-
cias", no art. 12, estabelece que "os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e ou-
tros de natureza similar deverdo dispor de espagos reservados para pessoas que uti-
lizam cadeira de rodas, e de lugares especificos para pessoas com deficiéncia audi-
tiva e visual, inclusive para acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a
facilitar-lhes as condigdes de acesso, circulagdo e comunicagdo”.

Por sua vez, a Lei Federal n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, da
prioridade de atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, aos idosos com
idade igual ou superior a sessenta anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
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companhadas por criangas de colo. O art. 1° determina que, em relagdo a tais pes-
soas, as repartigdes publicas, as empresas concessionarias de servigos publicos e
todas as instituigdes financeiras estdo obrigadas a dispensar atendimento priorita-
rio, por meio de servigos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e
atendimento imediato. Os arts. 3° e 4° estabelecem que as empresas publicas € as
concessionarias de transporte coletivo deverdo reservar assentos devidamente iden-
tificados e que os logradouros € sanitarios publicos, bem como os edificios de uso
publico, terdo normas de construgdo, para efeito de licenciamento da respectiva
edificagdo, baixadas pela autoridade competente ¢ destinadas a facilitar o acesso €
uso desses locais.

As Leis Federais n* 10.098 e 10.048, de 2000, foram regulamentadas
pelo Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004. O art. 6° do Decreto determina
que o atendimento prioritario compreende o tratamento diferenciado bem como o
atendimento imediato as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade re-
duzida. O atendimento diferenciado inclui a disponibiliza¢do de local de atendi-
mento especifico, de assentos de uso preferencial sinalizados, de espagos e instala-
¢Oes acessivels, bem como de mobiliario para recepgdo e atendimento obrigatoria-
mente adaptado a altura e a condigdo fisica de pessoas em cadeira de rodas, con-
forme estabelecido nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

O Decreto n°® 5.296, de 2004, dispde ainda que cabe aos estados, aos
municipios € ao Distrito Federal, no dmbito de sua competéncia, criar instrumentos
para a efetiva implantagdo e o controle do atendimento prioritario.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela inexisténcia de obice de natureza juri-
dica para a tramitagdo do Projeto e das Emendas n™ 01 e 02.

Sala de Reunides, 14 de agosto de 2012.

Vereado al;
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