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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N° *“J /12 - CCJ

Altera o inc. XX do caput e inclui inc. 1II no
§ 2° do art. 21 da Lei Complementar n°® 7, de
7 de dezembro de 1973 — que institui e disci-
plina os tributos de competéncia do Munici-
pio —, e alteracdes posteriores, dispondo a-
cerca das bolsas de estudo concedidas pelos
servicos de educagiio de ensino superior que
especifica, para fins de calculo do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN).

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto em epigrafe, de autoria
do vereador Newton Braga Rosa.

A Procuradoria da Casa, em parecer prévio (fl. 08), apontou a existén-
cia de dbice de natureza juridica a tramitagéo da matéria, a saber: a) a proposi¢ao
em seu texto ndo define o prazo determinado para a concessdo do beneficio tributa-
rio proposto; b) néo fora juntado ao processo legislativo copia de estudo de impac-
to financeiro, conforme disciplina a legislagdo infraconstitucional aplicavel a espe-
cie (LC 101/00, art. 14)".

E o relatorio, sucinto.
Inicialmente, cumpre frisar que o PLCL apresentado deve ser exami-

nado pela Comissdo de Constitui¢do e Justiga, por forga do artigo 36, inciso I, ali-
nea “a”, do Regimento da Cdmara Municipal de Porto Alegre.

1LC n® 101/00:

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

I - demonstracio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art.
12, e de que nfo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, provenien-
te da elevacio de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuiggo.

§ 1o A rentincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdio de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigses, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigao contida no
inciso 11, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo no se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 1o;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
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A presente Proposi¢do encontra guarida, sob seu aspecto formal, no
artigo 101 do RI desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Trata-se, na espécie, de lei tributaria benéfica, pois concede o descon-
to sobre o ISSQN aos contribuintes que participarem do programa de bolsas de es-
tudo.

Ocorre que o preceito de que, em matéria tributaria, a competéncia €
ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do
Executivo, aos cidaddos etc., em relagdo as leis que criam ou aumentam tributos,
ndo prevalece para as leis tributarias benéficas, que continuam a ser de iniciativa
privativa do chefe do Executivo. Entende-se por leis tributarias benéficas as que,
quando aplicadas, acarretam diminuigdo de receita (leis que concedem isengdes
tributarias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal reco-
lhimento de tributos, etc.), pois s6 o Executivo tem condi¢es de avaliar a reper-
cussdo financeira.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE PICADA CAFE. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE DOS PODERES LEGISLA-
TIVO E EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE MATERIA TRI-
BUTARIA. HIPOTESES DE AUMENTO DE DESPESAS OU
DIMINUICAO DE RECEITA AO ERARIO MUNICIPAL. NAO-
CARACTERIZACAO. MERA FRUSTRAGAO NA EXPECTA-
TIVA DE ARRECADACAO DO MUNICIPIO. O preceito de que,
em matéria tributaria, a competéncia € ampla, cabendo, pois, a ini-
ciativa a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo,
aos cidaddos etc., em relagdo as leis que criam ou aumentam tribu-
tos, ndo prevalece para as leis tributarias benéficas, que continuam
a ser de iniciativa privativa do chefe do executivo. Entende-se por
leis tributérias benéficas as que, quando aplicadas, acarretam dimi-
nuicdo de receita (leis que concedem isengdes tributarias, que par-
celam débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal reco-
lhimento de tributos etc.), pois s6 o Executivo tem condigdes de
avaliar a repercussdo financeira. O poder de tributar ¢ 0 mesmo do
de isentar sempre que ndo acarrete aumento de despesas ou dimi-
nuigdo de receitas. Na auséncia de ambas as hipéteses, implicando
a lei editada mera frustra¢do na expectativa de arrecadagdo do Mu-
nicipio, inexiste razdo para nfo reconhecer a competéncia do Le-
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gislativo para a edigéo de leis que versem sobre matéria tributéria.
REJEITADA A PRELIMINAR. ACAO JULGADA IMPROCE-
DENTE. UNANIME. (Acéo Direta de Inconstitucionalidade N°
70041835224, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011).

E mais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. LEI DO MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA.
PAGAMENTO PROPORCIONAL DA TAXA DE LICENCA DE
LOCALIZACAO E TAXA DE FISCALIZAGCAO E VISTORIA
EM RELACAO AOS ESCRITORIOS CONTABEIS INSCRITOS
NO SIMPLES NACIONAL. AUMENTO DE DESPESA. DIMI-
NUICAO DE RECEITA. NAO-CARACTERIZACAO. O precei-
to de que, em matéria tributdria, a competéncia ¢ ampla, cabendo,
pois, a iniciativa a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do
Executivo, aos cidaddos etc., em relagdo as leis que criam ou au-
mentam tributos, ndo prevalece para as leis tributdrias benéficas,
que continuam a ser de iniciativa privativa do chefe do executivo.
Entende-se por leis tributarias benéficas as que, quando aplicadas,
acarretam diminui¢do de receita (leis que concedem isengdes tribu-
tarias, que parcelam débitos fiscais, que aumentam prazos para o
normal recolhimento de tributos etc.), pois s6 o Executivo tem
condi¢bes de avaliar a repercussdo financeira. O poder de tributar €
o mesmo do de isentar sempre que ndo acarrete aumento de despe-
sas ou diminuigdo de receitas. Na auséncia de ambas as hipoteses,
inexiste razdo para ndo reconhecer a competéncia do Legislativo
para apresentar emenda a projeto de lei do Executivo que versa so-
bre matéria tributaria. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034966283, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 05/07/2010).

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de 6bice de natureza juridi-

ca para a tramitagao do Projeto.

Sala de Reunides, 3 de setembro de 2012.

Veregdor nal;
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