Wal . 2 PROC. N° 1040/12
Camgga mlil(ljlcq)al PLCL N° 011/12

egre
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

PARECER N°L7* /12 - CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 245/12 - CCJ

Altera o inc. XX do caput e inclui inc. III no
§ 2° do art. 21 da Lei Complementar n° 7 de
7 de dezembro de 1973 — que institui e disci-
plina os tributos de competéncia do Munici-
pio —, e alteracbes posteriores, dispondo
acerca das bolsas de estudo concedidas pelos
servigos de educacio de ensino superior que
especifica, para fins de calculo do Imposto
sobre Servigcos de Qualquer Natureza (IS-

SQN).

Vem a esta Comissdo, para parecer, a Contestacdo ao Parecer n°
245/12 — CCJ, de autoria do vereador Newton Braga Rosa.

Inicialmente, cumpre frisar que o Projeto apresentado deve ser exami-
nado pela CCJ, por forga do artigo 36, inciso I, alinea a, do Regimento da Camara
Municipal de Porto Alegre.

A Proposigéo encontra guarida, sob seu aspecto formal, no artigo 101,
do Regimento desta Casa e na Lei Complementar n° 95/1998 e suas respectivas
alteragdes.

Como registrado no Parecer n° 245/12 — CCJ, trata-se, na espécie, de
lei tributaria benéfica, pois concede desconto sobre o ISSQN aos contribuintes que
participarem do programa de bolsas de estudo.

Inicialmente, com fulcro no principio da simetria, a competéncia le-
gislativa do Presidente da Republica se iguala a dos demais chefes do Executivo,
sejam eles estaduais ou municipais, observadas as devidas peculiaridades.

Nao foi por outra razdo que a Lei Orgéanica Municipal, no seu art. 94,

XII, sobre a competéncia legislativa privativa do Prefeito Municipal, assim disp0s:
Lo
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Art. 94 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

XII - administrar os bens e as rendas municipais, e promover o lan-
¢amento, a fiscalizacdo e a arrecadacio de tributos;

Todavia, ainda que ndo fosse flagrante a inconstitucionalidade, merece
destaque que a ampliagdo pretendida implica em rentincia de receita e por tal ra-
z80, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, medidas fiscais de-
vem ser adotadas para que ndo haja impacto negativo nas contas publicas, veja-se:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natu-
reza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, aten-
der ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstracado pelo proponente de que a rentincia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
cria¢do de tributo ou contribuigio.

§1o A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito pre-
sumido, concessdo de isengdo em carater nio geral, alteragio de ali-
quota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo dis-
criminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que cor-
respondam a tratamento diferenciado.

§20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso
1, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medi-
das referidas no mencionado inciso.

A partir do teor do art. 14, conclui-se que nfo basta a previsdo em lei
para que o ato de concessdo de beneficio fiscal produza seus efeitos. H4 medidas
que devem ser cumpridas pelo Poder Executivo. Mais uma razio para a previsdo
constitucional de que matéria tributaria deva ser elaborada pelo 6rgdo executivo. E
este 6rgdo que deve avaliar as contas publicas para, posteriormente, admitir ou nio
a concessdo de beneficios fiscais, dando azo ao cumprimento dos requisitos previs-

tos na Lei de Responsabilidade Fiscal.
iy
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Neste sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
PICADA CAFE. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCOR-
RENTE DOS PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO PARA DISPOR
SOBRE MATERIA TRIBUTARIA. HIPOTESES DE AUMENTO DE DES-
PESAS OU DIMINUICAO DE RECEITA AO ERARIO MUNICIPAL. NAO-
CARACTERIZAGAO. MERA FRUSTRACAO NA EXPECTATIVA DE AR-
RECADAGAO DO MUNICIPIO. O preceito de que, em matéria tributa-
ria, a competéncia é ampla, cabendo, pois, a iniciativa a qualquer
membro do Legislativo, ao Chefe do Executivo, aos cidadios etc., em
relagdo as leis que criam ou aumentam tributos, nio prevalece para
as leis tributarias benéficas, que continuam a ser de iniciativa priva-
tiva do chefe do executivo. Entende-se por leis tributarias benéficas
as que, quando aplicadas, acarretam diminuigdo de receita (leis que
concedem isengdes tributarias, que parcelam débitos fiscais, que
aumentam prazos para o normal recolhimento de tributos etc.), pois
s6 o Executivo tem condi¢des de avaliar a repercussio financeira. O
poder de tributar é o mesmo do de isentar sempre que ndo acarrete
aumento de despesas ou diminuigdo de receitas. Na auséncia de am-
bas as hip6teses, implicando a lei editada mera frustragdo na expec-
tativa de arrecadagdo do Municipio, inexiste razio para ndo reconhe-
cer a competéncia do Legislativo para a edi¢do de leis que versem
sobre matéria tributaria. REJEITADA A PRELIMINAR. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIME. (Agio Direta de Inconstitucionalidade
N2 70041835224, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Arno Werlang, Julgado em 20/06/2011)

Ademais, € de se atentar que o ano em curso é ano eleitoral, periodo
que limita as a¢des dos administradores justamente para garantir a moralidade no
processo eleitoral, dentre elas a de concessdo de beneficio fiscal, tal como se de-
preende do art. 73, § 10, da Lei Geral das Elei¢des n° 9.504/97, que estabelece:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nio, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

§10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribuigdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Publica, exceto nos casos de calamidade piblica, de estado de emer-
~) géncia ou de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo
or¢amentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publi-



2a) CAmara Municipal O e 10a02
dePorto e Mae

egre Fl. 4

PARECER N° L7 /12— CCJ
A CONTESTACAO AO PARECER N° 245/12 — CCJ

co poderéd promover o acompanhamento de sua execugdo financeira
e administrativa”.

Diante do acima esposado, examinados os aspectos constitucionais,
legais e regimentais, manifesto parecer pela existéncia de ébice de natureza juridi-
ca para a tramitag@o do Projeto.

Sala de Reunides, 10 de outubro de 2012.
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